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W zataczeniu przekazuje wystapienie pokontrolne z 23 sierpnia 2021 roku, znak: PNK.II1.431.41.2021 z kontroli problemowej w zakresie fea z Powiat
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Podpis elektroniczny



WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-08-2021
Znak: PNK.II1.431.41.2021

Pan
Tomasz Staniek
Starosta Opatowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Opatowski! ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej? — przeprowadzili: Robert Jawor — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Izabela Antoszewska-Mazur —
starszy inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli (cztonek zespolu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli nr 246/2021 oraz nr 247/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty
Opatowskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojew6dztwie* oraz art. 8 ust. 1 u. n. p. p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1 Sjedziba to Starostwo Powiatowe w Opatowie, ul. H. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatdw, zwany dalej Powiatem.
2T.jDz.U. 22021 r. poz. 945. zwana dalej u. n. p. p.

3T.j. Dz.U. 22020 r., poz. 224.

4T.j.Dz.U.z2019r., poz. 1464.



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1.
2.

organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,

poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzgdows
na prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego,

czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u. n. p. p. zawierajg elementy okreslone
wart. 9ust 1 pkt 112 u. n. p. p.,

czy porozumienia z okregowa rada adwokacka i rada okrggowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u. n. p. p. zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u. n. p. p.,

czy Powiat dopemil obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u. n. p. p.,

czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u. n. p. p,
zawieraja elementy okre§lone w art. 6 ust 2 u. n. p. p. oraz czy radcowie prawni i adwokaci,

posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0séb korzystajgcych z ustug.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Opatowski nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021

do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2020 roku

na powierzenie organizacji pozarzadowej realizacji zadania administracji rzadowej z zakresu

prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021 roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam
pozytywnie z uchybieniami®,

5 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzqdzeniem nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzenia kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, czterostopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.



Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancéow

Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonujg 2 punkty:
a) Punkt nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Lokalna Grupa Dziatania Powiatu
Opatowskiego i zlokalizowany pod adresem: ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow
(Siedziba Starostwa Powiatowego);
b) Punkt nicodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez Powiat i1 mieszczacy sig
pod adresem: ul. Stodolna 1, 27-530 Ozaréw (budynek Urzedu Miejskiego w Ozarowie).
Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 i art. 8 ust. 2 u. n. p. p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1a u. n. p. p. Powiat powierzyt adwokatom lub radcom prawnym prowadzenie
jednego punktu, a prowadzenie drugiego — organizacji pozarzadowej, ktora udziela nieodptatne;j
pomocy prawnej i Swiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie w tym punkcie w zakresie
czasowym wskazanym w umowie.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa w punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u. n. p. p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie °.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktow organizacji pozarzgdowej, Zarzad
Powiatu w Opatowie uchwatg nr 99.123.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. ogtosit otwarty
konkurs ofert na powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2021 roku (akta kontroli
nr 11).

Na podstawie analizy tresci ogloszenia, organ nadzoru stwierdza, ze ogloszenie o konkursie
zawierato elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u. d. p. p., a ogloszenie o wynikach konkursu
(akta kontroli nr 12) — zawierato elementy wskazane w art. 15 ust. 2h oraz 2j u. d. p. p.

Analiza ogloszenia wykazata jednak, ze zbyt ogélnie zostaty okreslone zasady przyznania
dotacji. Wskazano jedynie tytuly i publikatory stosownych aktéw prawnych oraz zamieszczono
informacje o przekazaniu dotacji po zawarciu umowy o realizacj¢ zadania publicznego
na warunkach w niej okreslonych, co stanowi uchybienie.

Jednoczes$nie ustalono, ze ogloszenie o konkursie oraz wyniki ogtoszonego konkursu zostaty
zamieszczone przez Powiat zaréwno na stronie internetowej organu administracji publicznej,
jak i w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 15
ust. 2j u. d. p. p oraz art. 13 ust. 3 pkt 3 w zw. art. 15 ust. 2j u. d. p. p (akta kontroli nr 7).

Zarzad Powiatu w Opatowie uchwata nr 104.137.2020 z dnia 20 listopada 2020 r. dokonat
wyboru oferty organizacji pozarzadowej, wybierajac oferte Lokalnej Grupy Dziatania Powiatu

6T.j.Dz.U. 22020 r. poz. 1057 zwana dalej u. d. p. p.



Opatowskiego w celu realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
na terenie powiatu opatowskiego w roku 2021 (akta kontroli nr 12).

Wyniki konkursu zostaly ogloszone poprzez wskazanie nazwy wytonionego oferenta oraz zadania
publicznego, a takze wysokosci przyznanych srodkéw publicznych, zgodnie z art. 15 ust. 2h oraz
2j u.d. p.p.

Z uwagi na ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert w dniu 20 listopada 2020 roku organ
nadzoru stwierdzil, Ze organizacja pozarzadowa zostala wytoniona do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczylo powierzenie prowadzenia punktu — stosownie do art. 11
ust. 12 pkt 1 u. n. p .p.

3. Zawarcie umowy z organizacjq pozarzadowg

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowa Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u. n. p. p. w dniu
8 grudnia 2020 roku z Lokalng Grupg Dziatania Powiatu Opatowskiego (adres: ul. Bronistawa
Ostrowskiego ps. ,Cichy” 1, 27-500 Opatéw) zawart umowe nr OR-VIIL.032.4.2020
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieoptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu opatowskiego w roku 2021 (akta kontroli
nr 8).

Organ nadzoru stwierdzit, ze umowa z organizacja pozarzadowsg zawierata wszystkie

elementy, wyszczeg6lnione w art. 6 ust. 2 u. n. p. p.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze do powyzszej umowy zostal sporzadzony aneks z 30 grudnia 2020
roku uwzgledniajagcy zmiang harmonogramu pracy punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w zakresie godzin, w ktérych punkt funkcjonuje
(akta kontroli nr 9).

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,

$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat Opatowski,
zgodnie z art. 9 ust. 1 u. n. p. p. zawart w dniu 18 pazdziernika 2018 roku umowe
nr GI1.6845.7.2018.P uzyczenia lokalu znajdujacego si¢ pod adresem: ul. Stodolna 1, 27-530
Ozar6w (akta kontroli nr 24) w celu realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe;j
obejmujacego prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej przez Powiat Opatowski
na terenie Gminy Ozaréw. Analiza przediozonej umowy wykazata, ze zawiera ona elementy,
wyszczegblnione w art. 9 ust. 1 u. n. p. p.
Umowa zawiera wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy Ozaréw z uwzglednieniem dni oraz
godzin, w ktérych sa one planowane. Wskazuje rowniez, ze lokal zostanie przeznaczony
na prowadzenie przez Powiat punktu nieodplatne] pomocy prawnej oraz precyzuje zasady
wspoipracy w zakresie zapewnienia warunkoéw lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom
udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawne;.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 9 wrze$nia 2020 roku Powiat zawarl z Gming
Ozaréw aneks do umowy nr G-11.6845.7.2018.P (akta kontroli nr 25). W aneksie wskazano,
ze Gmina bedzie uzycza¢ Powiatowi inne, niz dotychczas pomieszczenie w tym samym budynku.



Ponadto wyszczeg6lniono, ze w uzyczanym lokalu poza nieodptatng pomocg prawna $wiadczona
bedzie réwniez nieodptatna mediacja oraz, ze poza lokalem Gmina uzycza Powiatowi nieodptatnie
sale konferencyjna wraz ze stolem i co najmniej czterema krzestami — celem przeprowadzenia
mediacji. Zmienione zostaly takze godziny dyzuréw oraz uszczegdtowione zasady dostepu
do urzadzen technicznych, wraz z baza aktow prawnych, zapewnienia kart informacyjnych oraz
zamknigtej, nieprzezroczystej urny przeznaczonej na czes¢ B kart pomocy. Aneks zawiera ponadto
zobowigzanie do udostgpnienia przez uzyczajacego listy nieodptatnego poradnictwa.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych

Zgodnie z art. 10 ust 1 u. n. p. p. Powiat zawarl kolejno: porozumienie z 9 wrzesnia 2020
roku z Okrggowa Radg Adwokacka w Rzeszowie (akta kontroli nr 14) oraz porozumienie
z 30 pazdziernika 2020 roku z Okrggowsa Izbg Radcéw Prawnych w Kielcach (akta kontroli nr 13).
Powyzsze oznacza, ze oba porozumienia zostaly zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
rok, ktérego dotyczyto to porozumienie, zgodnie z art. 10 ust. 2 u. n. p. p.

Na podstawie analizy przedlozonych porozumien organ nadzoru stwierdza, ze zawierajg one
wszystkie elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u. n. p. p.

Powiat nie zawiadomit jednak Wojewody o zawartych porozumieniach (zgodnie z art. 10
ust. 3 u. n. p. p) co stanowi uchybienie, wskazujac jedynie wtresci informacji zwrotnej
(akta kontroli nr 7), stanowiacej odpowiedz na zawiadomienie o kontroli (akta kontroli nr 1),
ze nie wystapita okolicznos¢ okreslona w art. 10 ust. 2 u. n. p. p. Brak wystapienia przestanki
wskazanej w art. 10 ust. 2 u. n. p. p. nie jest jednoznaczny ze spelieniem przestanki, wynikajace;j
zart. 10 ust. 3 u. n. p. p., zgodnie z ktérym Powiat zobowigzany jest do niezwlocznego
zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach.

6. Zawarcie umo6w z radcami prawnymi lub adwokatami

Zgodnie z art. 6 ust 1 u. n. p. p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Opatowski zawart trzy umowy, z czego:
dwie umowy z adwokatami i jedng — z radcg prawnym (akta kontroli nr 18,19,20).

Umowy zawierajg elementy wyszczegdlnione w art. 6 ust. 2 u. n. p. p. oraz regulujg kwestie
dotyczace upowaznienia wykonawcéw do przetwarzania danych osobowych, poprzez zawarcie
uméw powierzenia danych osobowych, stanowigcych zalacznik nr 2 do umdw zlecenia.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Okregowa Rada Adwokacka w Rzeszowie nie wyznaczyta
do swiadczenia na terenie powiatu opatowskiego zadnego adwokata, posiadajgcego uprawnienia
mediatora, 0 czym mowa w pismie z 19 listopada 2020 roku, do ktérego nawigzanie znajduje si¢
w tresci uméw zawartych z adwokatami (akta kontroli nr 19,20).

Uwzgledniajac powyzszg ocene i uwagi zalecam:
1. Szczegdtowe okreslanie w ogloszeniu o konkursie zasad przyznania dotacji;

2. Zawiadamianie Wojewody o porozumieniach zawartych z okregowa rada adwokackg i radg
okregowej izby radcow prawnych, stosownie do art. 10 ust. 3 u. n. p. p.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonej nieprawidlowosci oraz uchybieni, a takze o przekazanie
—w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



