Wplyneto dnia A

OR-1y

Znak: WI1G.1.431 .10.2021

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski

ul. Henryka Sienkiewicza 17
27-500 Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE ‘
Kontrole w Starostwie Powiatowym W Opatowie, Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Mieniem z siedziba: ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow w dniach od
16 sierpnia 2021 r. do dnia 24 sierpnia 2021 r. W siedzibie zarzadzajacego kontrole przeprowadzil
zespot w sktadzie:
1) Halina Adamska, Kierownik Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Wojewodzkie] Inspekeji Geodezyjnej i Kartograficznej — kierownik zespotu kontrolujacego, na
podstawie ~pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 283/2021 z dnia
5 lipca 2021 r., wydanego Z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
2) Paulina Mendala, inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Wojewodzkie] Inspekeji Geodezyjnej i Kartograficznej — czionek zespotu kontrolujacego, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 382/2021 zdnia 5 lipca
2021 r., wydanego Z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (akta kontroli, karty 6,7).

Informacja o przeprowadzanej kontroli zostata wpisana W ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego

w Opatowie pod nr %

Zakres kontroli:

1. Jako§¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej zwanej egib), jako podstawa
do udostepniania danych - (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik).

II. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:

— stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),




©y

— stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych - § 32 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - dalej jako:
rozporzadzenie w sprawie zasobu, a takze art. 53 b ust. 1 12 ustawy Pgik),

— stan cyfryzacji operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

_ stan biezacej cyfryzacji operatow (§ 14 ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

— stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.11i2, §19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
— stan e-ustug dla wykonawcOw prac geodezyjnych (§ 7ust. 112§ 19ust. 112 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

_ stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 71§ 19 ust. 112 pkt
3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

_ stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28 b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).

III. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 1. W sprawie panstwowego systemu. odniesien
przestrzennych).

IV. Realizacja zadaf okreslonych w art. 12 b ustawy Z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Okres objety kontrola:

o w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
otrzymania zawiadomienia o przeprowadzanej kontroli.

o dla pozostatych zagadnien od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia otrzymania zawiadomienia

o przeprowadzanej kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli dokonano oceny

realizacji zadah objetych kontrola:

1. Jako$¢ danych EGiB.

L.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.
Nie przekazano wyja$nien do kontroli w ww. zakresie.
1.2 Termin ujawnienia danych w EGiB.
Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.
L.3. Aktualizacja EGiB.
Zmiany w bazie EGiB sg dokonywane przez dwéch réznych operatoréw, osobno w zakresie
informacji opisowe;j i wektorowej. Podczas aktualizacji bazy sa wykorzystywane dane pozyskane

w wyniku komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
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W celu zbadania, w jakim odstepie czasu nastepuje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych wektorowych i opisowych, do kontroli pobrano losowo wybrang
probke 30 operatow technicznych z inwentaryzacji powykonawczej budynkow, bedacych podstawa
do wprowadzenia smian w bazie danych EGiB, wiaczonych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego W okresie dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r., tj. operaty
techniczne zaewidencjonowane w zasobie pod nastepujacymi identyfikatorami:

P.2606.2020.794, P.2606.2020.809, P.2606.2020.828, P.2606.2020.834, P.2606.2020.838,
P.2606.2020.845, P.2606.2020.847, P.2606.2020.848, P.2606.2020.852, P.2606.2020.858,
P.2606.2020.930, P.2606.2020.931, P.2606.2020.933, P.2606.2020.950, P.2606.2020.959,
P.2606.2020.961, P.2606.2020.962, P.2606.2020.963, P.2606.2020.982, P.2606.2020.986,
P.2606.2021.197, P.2606.2021.207, P.2606.2021.209, P.2606.2021 214, P.2606.2021.217,
P.2606.2021.228, P.2606.2021 234, P.2606.2021.235, P.2606.2021.266, P.2606.2021 280.

7 ww. opracowan geodezyjnych, dla potrzeb kontroli pobrano poswiadczone za zgodnos¢

z oryginatem kopie nastepujacych dokumentdw:

e okfadki operatow technicznych,

o wydruki systemowe zawierajace informacje o:

- dacie przyjecia operatu technicznego do zasobu,

- dacie wprowadzenia zmiany w czgScl opisowej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow,
- dacie wprowadzenia zmiany W czedci graficznej ww. bazy.

Zgodnie z § 47 ust. 1 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, aktualizacji operatu ewidencyjnego (bazy EGiB - a zatem danych graficznych,
jak i opisowych) dokonuje si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przez starostg odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy
dazy¢ wiec do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat
sie z terminem aktualizacj i/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze dla 20 z 30 operatow technicznych o identyfikatorach (4.
dla 70% badanej probki): P 2606.2020.809, P.2606.2020.834, P 2606.2020.845, P.2606.2020.847,
P.2606.2020.848, P.2606.2020.852, P.2606.2020.858, P.2606.2020.931, P.2606.2020.933,
P.2606.2020.950, P.2606.2020.959, P.2606.2020.961, P.2606.2020.962, P.2606.2020.963,
P.2606.2021.197, P.2606.2021.207, P.2606.2021.209, P.2606.2021.214, P.2606.2021.228,
P 2606.2021.266, P.2606.2021.280.

Starosta Opatowski dokonat aktualizacji danych bazy EGiB, tj. poprzez wprowadzenie
zmian zaroOwno w czescei opisowej, jak 1 czescl graficznej ww. bazy kolejno w 39, 34, 37, 50, 50, 72,
40, 35, 43, 35, 41, 42, 42, 42, 34, 88, 125, 125, 41, 113 i 113 dniu kalendarzowym od dnia
wigczenia przedmiotowych opracowaf do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Starostwa Powiatowego W Opatowie (akta kontroli, karty 27, 28 -ptyta CD).
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1.4. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.
Nie przekazano wyjasnief do Kkontroli w ww. zakresie.
1L Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

IL1. Stan ustug danych przestrzennych.
IL.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych EGiB.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

[1.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

[1.1.3. Stan uslugi pobierania danych BDSOG.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.1.4. Stan ushugi przegladania dla danych BDOTS00.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map).

11.2.1. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych (analogowych map zasadniczych).

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

11.2.2. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych (analogowych map ewidencyjnych).

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.2.3 Stopien wykorzystania map rastrowych.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

IL 3. Stan cyfryzacji operatow.

I1.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.
Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.
I1.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Nie przekazano wyjasniefi do kontroli w ww. zakresie.
I1.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

Nie przekazano wyja$nien do kontroli w ww. zakresie.
IL.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

I1.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.
Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.
[1.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.
I1.5.3. Bezpieczefistwo danych.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

IL6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
I1.6.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.




Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

IL6.2. Udzial zgloszei elektronicznych.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.
Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

11.7. Stan e-ushug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.
[L.7.1. Skladanie wniosk6éw o udostepnianie danych elektronicznie.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

I1.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

I1.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.
Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

[IL. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.
III.1 Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.
[11.2 Termin zakofczenia prac.

Nie przekazano wyjasnien do kontroli w ww. zakresie.

IV. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Kontrolg zostato objetych 35 losowo wybranych prac geodezyjnych, dla ktérych ztozono
zawiadomienie o ich zakonczeniu w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Do kontroli wytypowano praceé geodezyjne, zgtoszone pod nastepujacymi identyfikatorami:
GN-1V.6640.45.2021, GN-1V.6640.46.2021, GN-1V.6640.47.2021, GN-1V.6640.137.2021,
GN-1V.6640.141.2021, GN-1V.6640.144.2021, GN-1V.6640.194.2021, GN-IV.6640.215.2021, GN-
1V.6640.236.2021, GN-1V.6640.240.2021, GN-1V.6640.246.2021, GN-IV.6640.252.2021, GN-
1V.6640.254.2021, GN-1V.6640.262.2021, GN-1V.6640.270.2021, GN-1V.6640.271.2021, GN-
1V.6640.281.2021, GN-1V.6640.282.2021, GN-1V.6640.292.2021, GN-IV.6640.293.2021, GN-
1V.6640.301.2021, GN-1V.6640.314.2021, GN-1V.6640.317.2021, GN-1V.6640.319.2021, GN-
1V.6640.320.2021, GN-1V.6640.321.2021, GN-1V.6640.324.2021, GN-1V.6640.327.2021, GN-
1V.6640.340.2021, GN-1V.6640.342.2021, GN-1V.6640.343.2021, GN-IV.6640.345.2021, GN-
1V.6640.347.2021, GN-IV.6640.979.2021, GN-IV.6640.1 103.2020.

Z opracowan geodezyjnych zgtoszonych pod ww. identyfikatorami, dla potrzeb kontroli
pobrano poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie nastepujacych dokumentéw:
— zgloszenie pracy geodezyjnej,

_ zawiadomienie/zawiadomienia o zakonczeniu prac,
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— protokot/ protokoty weryfikacji,
_ dokumenty pozwalajace stwierdzi¢ date przekazania wykonawcy informacji o wyniku weryfikacji
prac geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie WWw. dokumentéw ustalono, ze W odniesieniu do 35 Kkontrolowanych zgloszen

prac geodezyjnych, Starosta Opatowski dokonat 40 weryfikacji. 15 weryfikacji, tj. 38% badanej
proby  zostato wykonane Z przekroczeniem ustawowego terminu. Dotyczy to zgloszeh
o nastepujacych identyfikatorach:
GN-1V.6640.45.2021, GN-I1V.6640.137.2021, GN-1V.6640.144.2021, GN-IV.6640.215.2021, GN-
1V.6640.240.2021, GN-IV.6640.252.2021, GN-1V.6640.254.2021, GN-1V.6640.262.2021 (dot. 1
i1l weryfikacji), GN-1V.6640.293.2021, GN-1V.6640.320.2021, GN-1V.6640.321.2021, GN-
1V.6640.324.2021, GN-1V.6640.340.2021, GN-1V.6640.347.2021.

Weryfikacja w przypadku prac geodezyjnych, zgloszonych pod ww. identyfikatorami
nastgpita kolejno w 8, 15, 11, 22, 11, 8, 8, 14, 28, 14, 25,25,8, 8138 dniu roboczym od dnia
otrzymania przez Starostg Opatowskiego sawiadomied o zakoficzeniu prac geodezyjnych, co
stanowito opdznienie weryfikacji w Ww. przypadkach 01,8,3,12,1,1, 1, 4,18,7, 18,18, 1, 111
dzief roboczy.

Zatem stwierdza sig, ze Starosta Opatowski nie wywiazuje sig¢ z obowiazku wynikajacego
art. 12b ust. la z ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, ktory stanowi, ze weryfikacja jest
dokonywana niezwlocznie, a w przypadku prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, dla obszaru
objetego zgtoszeniem prac:

1) do 1 ha - nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych,

2) powyzej 1 ha do 10 ha - nie pozniej niz w terminie 10 dni roboczych,

3) powyzej 10 ha - nie pozniej niz w terminie 20 dni roboczych

_ od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac.

Ustalono réwniez, ze Starosta Opatowski w 4 przypadkach na 40 przypadkow weryfikacji
ogdtem, (co stanowi 10% przypadkéw) nie powiadomit wykonawcey © wyniku weryfikacji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, W terminie wymaganym przepisem art. 12b ust. 3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, 0O czym $wiadcza zrzuty ekranowe Z systemu
OSRODEK, dokumentujace datg W ktorej protokot weryfikacji zostat zamieszczony na geoportalu
i posiadat status ,,widoczny”. Przekroczenie ustawowego terminu wynikajacego z WW. przepisu
dotyczyto  prac geodezyjnych zgloszonych  pod nastepujacymi identyfikatorami: ~ GN-
1V.6640.45.2021, GN-1V.6640.46.2021, GN-1V.6640.47.2021, GN-1V.6640.141.2021.

Zgodnie z art. 12b ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, o wyniku weryfikacji
organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej informuje wykonawce prac geodezyjnych za pomocg
érodkéw komunikacji clektronicznej nie pozniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu
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sporzadzenia protokotu (akta kontroli, karta 28- piyta D).

Oceny czastkowe W zakresie realizacji zadan objetych kontrola, na podstawie, ktorych
dokonano oceny ogolnej:

I. Jakosé danych egib.

1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB —ocena negatywna.

1.2 Termin ujawnienia danych w EGiB —ocena negatywna.

1.3. Aktualizacja EGIiB — ocena negatywna

1.4. Automatyczna kontrola jakosci EGiB — ocena negatywna.

II. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
IL.1. Stan uslug danych przestrzennych.

11.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB — ocena negatywna.

[1.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB — ocena negatywna.

11.1.3. Stan usfugi pobierania danych BDSOG — ocena negatywna.

[1.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500 — ocena negatywna.

IL.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map).

11.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych (analogowych map zasadniczych) — ocena

negatywna.

[1.2.2. Stopief cyfryzacji materiatéw kartograficznych (analogowych map ewidencyjnych) — ocena

negatywna.

I1. 3. Stan cyfryzacji operatow.

11.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — ocena negatywna.

IL4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

[1.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow — ocena negatywna.

IL.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

11.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu — ocena negatywna.

11.5.2. Portal do udostgpnienia danych — ocena negatywna.

11.5.3. Bezpieczefistwo danych — ocena negatywna.

IL.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

11.6.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych clektronicznie — ocena negatywna.
11.6.2. Udziat zgloszen elektronicznych — ocena negatywna.

11.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych clektronicznie — ocena negatywna.

11.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu — ocena negatywna.
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11.7. Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.

11.7.1. Skfadanie wnioskéw 0 udostepnianie danych elektronicznie — ocena negatywna.
I1.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

11.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych — ocena negatywna.

IIL. Proces wdrozenia ukladu wysokos$ciowego PL-EVRF2007- NH.

I11.1 Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — ocena negatywna.

[11.2 Termin zakonczenia prac — ocena negatywna.

IV. Realizacja zadai okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne — pozytywnie Z nieprawidfowosciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Wywiazywanie sig¢ Z obowiazku wynikajacego z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktory stanowi, ze starosta niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni
od dnia otrzymania dokumentow, 0 ktérych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajace do
ewidencii gruntéw i budynkow oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej
ewidencji lub rejestru.

2. Wywiazywanie si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 12 b ust. 1 a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne,  dotyczacego przestrzegania ustawowych  terminow weryfikacji  prac
geodezyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej, proszg o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybieﬁ/nieprawidiowos’ci, a takze o przekazanie —
w terminie }0 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji
0 sposobie .wykofz')js’t;nia ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodzka Inspekeja Geodezyjna i
Kartograficzna




