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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 05 stycznia 2023 1.
Znak: WIG.11.431.1.2022

Pan

Tomasz Staniek
Starosta Opatowski
ul. H. Sienkiewicza 17
27-500 Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Opatowie w dniu 14 listopada 2022 r. przeprowadzili:

. Andrzej Reczynski — Swistokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Kielcach, kierownik zespol kontroljacego,

. Ernest Rymarczyk — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekeii
Geodezyjnej i Kartograficznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, czionek
zespolu kontrolujgcego na podstawie upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego z dnia: 20
listopada 2022 r. nr 847/2022.

Zakres koniroli i okres objety konirola

Zakres kontroli obejmowal zadania wynikajace z ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu
i wymianie gruntéw (tj. Dz. U. z 2022r., poz. 1223) za okres od 01 stycznia 2021 r. do 14 listopada
2022 1.

Wykonywanie zadaii w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontroly zarejestrowano
2 sprawy z zakresu scalenn i wymiany gruntéw rolnych, ktbre wymagaly przeprowadzenia
postepowania adminisiracyjnego, udzielenia odpowiedzi lub podjecia innych dzialan w celu ich
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zalatwienia. Sprawy zostaly zarejestrowane pod znakami: G-1.6622.9.1.2021, G-1.6622.9.2.2021
(jak wynika z odrecznych adnotacji na wnioskach, ktdre zainicjowaly wspomniane sprawy).

Na wstepie nalezy jednak wskazad, ze wspomniane powyzej sprawy byly prowadzone pod
wieloma znakami, co znajduje odzwierciedlenie w kontrolowanych aktach jak i1 wyjasnieniach
Starosty Opatowskiego z dnia 25 listopada 2022 r. zawartych w piSmie znak: G-1.6622.9.11.2022 i
G-1.6622.10.16.2022, a jest to sytuacja niedopuszczalna. Wielosé zastosowanych znakéw zostala
wyszezegolniona w ponizszej tresci wystgpienia.

Zgodnie z art. 61. § 3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.), datg wszczecia postepowania na Zadanie
strony jest dzieri dorgezenia Zadania organowi administracji publicznej.

Natomiast zgodnie z § 17 ust. 1, 2, 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
grudmia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaiyjnej dla organdw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074
Z poZn. zm.), obowigznjgce] w dnin wplywu wyzej opisanych wnioskow, rejestracja spraw polega
na wpisaniu pisma rozpoczynajacego sprawe do spisu spraw, zaloZzonego zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt, Tub do rejestru kancelaryjnego. Spis spraw prowadzi si¢ na specjalnych
formularzach lub w rejestrach elektronicznych.

Sprawe (nie pismo) rejestruje sie iylko jeden raz na podsiawie pierwszego pisma w danej
sprawie otrzymanego z zewngtrz lub sporzadzonego wewnatrz urzedu. Dalszych pism w dansj
sprawie nie wpisuje sie do spisu spraw, lecz dolgeza do akt sprawy w porzadku chronologicznym.

Sekretariat lub referent, po otrzymanin pisma do zalatwienia, sprawdza, czy pismo dotyczy
sprawy juz wszczetej, czy teZ rozpoczyna nows sprawe. W pierwszym wypadku pismo dolgcza do
akt sprawy (poprzednikéw), w drugim, przed przystgpieniem do zalatwienia - rejestruje jako nowsg
sprawg. W obu wypadkach referent wpisuje znak w obrgbie odcisnigte] pieczeci wplywu. Na
nosniku papierowym znak ten wpisuje sig w obrgbie odcisnigtej pieczeci wplywu.

W mysl § 18 ust 1 1 ust 5 w/w rozporzadzenia, znak sprawy jest stala cechg rozpoznawczg
sprawy. Kazde pismo dotyczace tej same]j sprawy otrzymuije identyezny znak. Niedopuszezalna jest
wiee sytuacja zmiany znaku sprawy w momencie zmiany osoby jej prowadzgcej, gdyz nadany danej
sprawie znak dotyczy jej, az do jej zakoniczenia.

Z kolei sprawy nie zalatwione ostatecznie w ciggu danego roku zalatwia sie, z zastrzezeniem
ust. 6, w roku nastgpnym bez zmiany dotychczasowego ich znaku i bez wpisywania do nowych
SpisOw spraw.

W mysl § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwoéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z pdin. zm.),
obowigzujacego obecnie, przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie do dokumentacji
powstajacej 1 naplywajacej do podmiotu od dnia 1 stycznia 2011 1. — ozyli 1 do wnioskdw, ktdre
zainicjowaly analizowane postgpowania administracyjne.

1. Terminowos¢ zalatwiania spraw:
Wszystkie sprawy wymagajgce przeprowadzenia postepowania administracyjnego zostaly
zalatwione z naruszeniem termindéw okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodelks



postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 2000 ze zm.) oraz wyznaczonych
zgodnie z art. 36 tej ustawy.

1. Sprawa znak: G-16622.9.2.2021 dotyczqea rozpatrzenia wriosku mieszkaricéw wsi Mydlow,
gm. Iwaniska powiat opatowski o wszczecie postepowania scaleniowego.

W tej sprawie, rozpatrywanie wniosku posiadaczy i wladcicieli gruntéw na terenie wsi Mydiow
gm. Iwaniska — liczone od dnia zlozenia wniosku w siedzibie organu do dnia wydania decyzji —
trwalo 4 miesigee 1 9 dni. W tym czasie organ nie zawiadomil nie dotrzymat wyznaczonego terminu
zalatwienia sprawy i z opdzZnieniem poinformowal o nowym terminie jej zalatwienia.

Nalezy zwrdcié, ze zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
posiepowania administracyjnego, datg wszezgeia postepowania na zgdanie strony jest dziedi
dorgozenia zgdania organowi administracji publicznej. Postepowanie administracyjne w sprawie
znak: G-1.6622.9.2.2021 zostalo wszezete w dnin 20 lipca 2021 r. 1i. w dnin wplywn wniosku
wszezgeia postgpowania scaleniowego. W my$l art. 35 § 1, 21 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks posiepowania administracyjnego, sprawa ta winna byt zalatwiona bez zbednej zwloki.
Poniewaz jej zalatwienie wymagalo przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego jej zalatwienie
powinno nastapi¢ nie péZniej niz w ciggn miesigea, od dnia wszezecia postepowania. Zgodnie z art.
36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego, o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 lub w przepisach szozegbinych
organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Jak powyzej wskazano, wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego zostat zlozony
20 lipca 2021 1., a pismem z dnia 15 sierpnia 2021 1. znak: G-1.6622.9.1.2021 poinformowal
Soltysa Wsi Mydidw o przedinzeniu terminu zalatwienia sprawy do dnia 20 wrzednia 2021 r.. Z akt
postepowania, udzielonych wyjasnien, nie wynika, by wspomniana informacja zostala dostarczona
pozostalym wnoszgcym o przeprowadzenie scalenia, do czego organ wyzej przywolanymi
przepisami byt zobowigzany.

Podobna sytuacja miala miejsce na péZniejszym etapie postepowania. Przyjmujge, ze Starosta
Opatowski wyznaczy? sobie termin zalatwienia przedmiotowe]j sprawy do dnia 20 wrzesnia 2021 1.
{0 czym poinformowal tylko Soltysa Wsi Mydiow) to o przedhuzeniu tego terminu do 10 grudnia
2021 r. poinformowal dopiero zawiadomieniem z dnia 10 listopada 2021 r. znak: G-
1.6622.10.11.2021 wystosowanym tylko do Sotysa Wsi Mydiow i Cezarego Miskiewicza.

Zalatwienie sprawy nastgpito w dnin 29 listopada 2021 r. —to jest w dniu wydania decyzji znak:
G-1.6622.10.12.2021 o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego, ktora to decyzja zostala
przeslana pismem z dnia 10 grudnia 2021 r. znak: G-1.6622.10.12.2021 do Soltysa Wsi Mydiéw
zawierajacym prosbe o jej wywieszenie na okres 14 dni. Jak wynika z adnotacji na egzemplarzach
znajdujacych sie w aktach kontrolowanej sprawy zostala ona wywieszona w dniach od 14 do 30
grudnia 2021 r.. Jednakze, wlasciwe doreczenie tej decyzji nastgpilo pézZniej, bo w lutym 2022 r.,
po otrzymaniu przez Staroste Opatowskiego postanowienia Wojewody Swietokrzyskiego znak:
WIG.11.7213.1.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r.. Tym samym konirolowany organ po raz nie
zachowal obowigzujgcych, w/w regulacji o terminach zalatwiania spraw wynikajgcych ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania adminisiracyjnego.
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Ponadto, zostala naruszona zasada szybkosci w zalatwianiu spraw okre§lona w art. 12 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania adminisiracyjnego, ktory stanowi, Ze organ
administracji publicznej powinien dzialaé w sprawie wnikliwie i szybko postugujge sig mozliwie
najprostszymi §rodkami prowadzgcymi do jej zalatwienia. W mys$l zasady szybkosci postgpowania
wysylka decyzji winna nastgpi¢ niezwlocznie po jej wydanin. Decyzja administracyjna odnosi
skutek prawny dopiero w dniu jej doreczenia stronie. Zatem nieuzasadnione zwlekanie z czynnoscig
jej wysylki majacg wplyw na termin jej dorgczenia stronom moze godzi¢ w ich interes prawny. W
podobny sposob nalezy podejé¢ do kwestii dotyczace] nieinformowania stron o przedluzeniach
zalatwienia spraw.

2. Sprawa znak: G-1.6622.9.1.2021 dotyczqea rozpatrzenia wniosku mieszkanicow wsi Krepa, gm.

Iwaniska powiat opatowski o wszczecie postgpowania scaleniowego.

Podobne, do wyzej opisanych, uchybienia zostaly stwierdzone w sprawie zarejestrowanej pod
znaldem: G-1.6622.9.1.2022. W 1gj sprawie, rozpatrywanie wuiosku posiadaczy i wiascicieli
gruntéw na terenie wsi Krepa gm. Iwaniska — liczone od dnia zloZzenia wniosku w siedzibie organu
do dnia wydania decyzji — trwalo 4 miesigce 1 25 dni. W tym czasie organ nie zawiadomit i nie
dotrzymal wyznaczonego terminu zalatwienia sprawy oraz z opdzZnieniem poinformowat o nowym
terminie jej zalatwienia.

Jak wezeénie wskazano, wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego zostat zlozony
20 lipca 2021 1., a pismem z dnia 15 sierpnia 2021 1. znak: G-16622.9.1.2021 poinformowat
Soltysa Wsi Krepa o przedhuzenin terminu zalatwienia sprawy do dnia 20 wrzesSnia 2021 r.. Z akt
postepowania, udzielonych wyjaéniefi, nie wynika, by wspomniana informacja zostala dostarczona
pozostalym wnoszgcym o przeprowadzenie scalenia, do czego organ wyzej przywolanymi
przepisami by} zobowigzany.

Podobna sytuacja miala miejsce na poZniejszym etapie postepowania. Przyjmujac, Ze Starosta
Opatowski wyznaczy! sobie termin zalatwienia przedmiotowej sprawy do dnia 20 wrzesnia 2021 r.
(o czym poinformowat tylko Soltysa WsiXKrepa) to o przedhuzeniu tego terminu do 10 grudnia 2021
r. poinformowal dopiero zawiadomieniem znak: G-1.6621.9.6.2021 z dnia 10 listopada 2021 r.
wystosowanym do Soltysa Wsi Krepa i do Radnego Gminy Iwaniska. Z akt sprawy jak i wyjasnien
nie wynika, by informacja o przedmiotowym fakecie zostala dostarczona do pozostatych
zainteresowanych, co stanowi naruszenie wezedniej przywolanych zasad postgpowania
administracyjnego.

Zalatwienie przedmiotowej sprawy nastgpito 08 grudnia 2021 r. — w dniu wydania decyzji o
odmowie wszczecia postepowania scaleniowego znak: G-1.6622.10.9.2021, kiora zostala
wystosowana do os6b wnioskujgcych o wszezecie tegoz postepowania obejmujacego grunty wsi
Krepa. Fakt ten powoduje, ze 1 w tej sprawie zostala naruszona zasada szybkosci w zalatwianiu
spraw okreSlona w art. 12 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postgpowania
administracyjnego. ‘

1. Zachowanie terminéw i zasad dotyczacych zwolywania zebran uczestnikéw postepowania
scaleniowego:

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu { wymianie gruniéw o terminach
zebran uczestnikéw scalenia, o wylozeniu do publicznego wglgdu wynikéw oszacowania gruntow,



laséw oraz sadéw, ogrodéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych, o terminie okazania projektu
scalenia gruntéw — starosta zawiadamia uczestnikOw postgpowania przez cbwieszcezenie lub w inny,
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego oglaszania.

Natomiast, jak stanowi art. 49 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks posigpowania
administracyjnego, strony mogg byc zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach organéw
administracii publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci sposéb publicznego oglaszania, jezeli przepis szezegblny tak stanowi; w tych
przypadkach zawiadomienie badz doreczenie uwaza sig za dokonane po uplywie cziernastn dni od
dnia publicznego ogloszenia. '

Z kolei zgodnie z art. 67 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks posiepowania
administracyjnego, organ administracji publicznej sporzadza zwigzly protoko? z kazdej czynnosei
postepowania, majace] istoine znaczenie dla rozstrzygnigeia sprawy, chyba ze czynno$é zostala w
inny spos6b uirwalona na piSmie. W szezegdlnosei sporzadza sig protokot:

* przyjecia wniesionego ustnie podania;

* przeshuchania strony, $wiadka i bieglego;

» ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale przedstawiciela organu administracji
publicznej;

®  TOZprawy;

» usinego ogloszenia decyzji i postanowienia.

W mys] art. 68 § 1 wiw ustawy, protokél sporzadza sie tak, aby z niego wynikalo, kio, kiedy,
gdzie i jakich czynnosei dokonal, kto 1w jakim charakierze byl przy tym obecny, co iw jaki spostb
w wynikn tych ezynno$ci ustalono i jakie nwagi zglosily obecne osoby.

Dlatego badajac prawidlowosé zawiadamiania uczesinikOw scalenia oraz dokumentacie
potwierdzajges ich odbyeie, brano pod uwage powyzsze normy prawne.

1. Sprawa znak: G-16622.9.2.2021 dotyczgea rozpalrzenia wniosku mieszkaiicow wsi Mydiow,
gm. hrarniska powiat opatowski o0 wszezecie posigpowania scaleniowego.

W tej sprawie, Starosta Opatowski dwukrotnie zawiadamial o zwolaniu zebrad celem
odczytania postanowienia 0 wszczgciu posigpowania scaleniowego, poniewaz pierwotnie w
wskazanym terminie nie mogt uczestniczyé Wojt Gminy Iwaniska, dlatego zostalo ono zwolane na
poZniejszg date.

Zawiadomienie z dnia 15 wrzeSnia 2022 r. znak: G-1.66.10.4.2021 znajduje sig w
kontrolowanych aktach sprawy, jednakze brak potwierdzen, informacji dokumentéw by jego
doreczenie odbylo sig w sposdb powyzej opisany. Jest to sytuacja niedopuszezalna. Podobnie rzecz
sie ma z zawiadomieniem z dnia 21 wrze$nia 2021 r. znak: G-1.6621.9.4.2021 G-1.6622.10.4.2021,
ktére zostala wystosowane do wybranych podmiotéw poczig elekironiczng, ale brak informacji o
podaniu do publicznej wiadomosci i w jakim to nastgpilo okresie.

Natomiast zawiadomienie z dnia 22 wrzesnia 2022 r. znak: G-1.66.10.4.2021 o zwolanin
zebrania uczestnikow scalenia na dziefi 15 pazdziernika 2022 r. zostalo zainteresowanym dorgezono
prawidlowo. W dniach od 24 wrzesnia do 11 paZdziernika 2022 r. zawiadomienie to zostalo
wywieszone zardwno na tablicach ogloszefi Urzedu Gminy w Iwaniskach jak i1 Solectwa Mydiow.
Tym samym zostal dochowany wymagany 14 dniowy termin wywieszenia przez planowanym
zebraniem.



Protokd! spisany w dniu 15 pazdziernika 2021 r. spelnia wspomniane wczesniej wymogi
okreslone wyzej przetoczonymi przepisami, ale dotyczy on zebrania wiejskiego, a nie zebrania w
sprawie odczytania postanowienia o wszczecin postgpowania scaleniowego, co nie wigZze sig w
zaden sposob z celem zwolanego zebrania.

2. Sprawa znak: G-16622.9.1.2021 dotyczqcea rozpairzenia wniosku mieszkaricéw wsi Krepa, gm.
JDwaniska powial opatowski o wszezgcie posigpowania scaleniowego.

Podobne, do wyzej opisanej sprawy, uchybienia zostaly stwierdzone rdwniez w sprawie
dotyczgcej rozpairzenia wniosku mieszkafcdéw wsi Krepa, gm. Iwaniska. Takze 1 Starosta
Opatowski dwukroinie zawiadamial o zwolaniu zebran celem odczytania postanowienia o
wszczeciu posigpowania scaleniowego, poniewaz w pierwoinie wskazanym terminie nie mogi
uczesiniczyt Wojt Gminy Iwaniska, dlatego zostalo ono zwolane na pdzniejsza date.

Zawiadomienie z dnia 15 wrzeSnia 2022 r. znak: G-1.66.9.4.2021 znajduje sie w
konirolowanych akiach sprawy, jednakze brak potwierdzen, informacji dokumentéw by jego
dorgezenie odbylo sig w sposdb powyzej opisany. Jest to sytuacja niedopuszczalna. Podobnie rzecz
sie ma z zawiadomieniem z dnia 21 wrzesnia 2021 7. znak: G-1.6621.9.4.2021 G-1.6622.10.4.2021,
ktbre zostala wystosowane do wybranych podmioctdw poczig elekironiczna, ale brak informacii o
podaniu do publiczneg] wiadomosei 1 w jakim to nastapilo okresie.

Natomiast zawiadomienie z dnia 22 wrzesnia 2022 1. o zwolanin zebrania uczestnikéw
scalenia na dzien 15 pazdziernika 2022 r. zostalo zainteresowanym dorgezono prawidiowo. W
dniach od 24 wrze$nia do 11 pazdziernika 2022 r. zawladomienie 1o zostalo wywieszone zardwno
na tablicach ogloszen Urzedn Gminy w Isvaniskach jak i Solectwa Krepa. Tym samym zostal
dochowany wymagany 14 dniowy termin wywieszenia przez planowanym zebraniem.

Podobnie jak w przypadku protokolu opisanego powyzej. takie same uchybienie zostalo
stwierdzone w protokole spisanego w dniu 14 paZdziernika 2021 .. Spelnia wspomniane wezesnie]
wymogi okre$lone wyzej przetoczonymi przepisami, ale dotyczy on zebrania wigjskiego, a nie
zebrania w sprawie odezytania postanowienia 0 wszezgein postgpowania scaleniowego, ©o jak
wezesniej wskazano, nie wiaze si¢ w zaden sposoOb z celem zwolanego zebrania.

111. Doreczenia postanowier 1 decyzii w postepowaniu scaleriowym:

W analizowanych sprawach zaistnialy sytuacje, Ze Starosta Opatowski podjgl czynnosci
majgce na celu odczytanie postanowiet o wszezgciu postepowan scaleniowych na terenie wsi
Mydiéw 1 wsi Krgpa z gminy Iwaniska, ale ostatecznie ich nie odczytal na specjalnie w tym celu
zwolanych zebraniach (w dniu 15 pazdziernika 2021 r. w Mydlowie 1 w dniu 14 pazdziernika w
Krepie), a wydal decyzije o odmowie wszczgeia tych postgpowai.

W przypadku wniosku dotyczacego gruntéw z obrebu Mydidw, decyzja znak: G-
1.6622.10.12.2021 najpierw zostala podana do publicznej wiadomosci poprzez jej wywieszenie {w
dniach 14 — 30 grudnia 2022 r.), a pozniej {bo w lutym 2022 r.) dorgczona wnioskodawcomn. Z kolei
decyzja (znak: G-1.6622.10.9.2021) odmawiajgca wszczgela postgpowania scaleniowego na terenie
wsi Krepa zostala wystosowana indywidualnie do wnioskodawcdw oraz wywieszona na tablicach
ogloszent w dniach 14 — 30 grudnia 2022 r.. Taki tok zalatwiania zlozonych wnioskow o wszczgeie
postepowan scaleniowych jest niewlasciwy.
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Na wstepie nalezy wskazaé, ze w oparciu ¢ przepisy z ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow, art. 7 ust. 1 1 3, wszczecie postepowania scaleniowego lub
wymiennego nastepuje w drodze postanowienia starosty. Postanowienie o wszezeciu postepowania
scaleniowego (jak stanowig przywolane przepisy) odczytuje sic na zebraniu uczestnikéw scalenia,
zwolanym przez starostg, a ponadto wywiesza sig je na okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin, na
ktérych terenie s3 polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicach we wsiach, ktérych grunty
tworzg obszar scalenia,

Tym samym, powyzej przywolane przepisy okreSlajg kolejnosé czynnodci zwigzanych z
podjeciem postgpowania scaleniowego, kidry przedstawia si¢ nastgpujgco. Organ, po otrzymaniu
wniosku badz wnioskéw o przeprowadzenie scalenia, po sprawdzeniu czy spelnione s3 wymogi
dotyczgce podan okreslone w winien ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania
administracyjnego, winien zweryfikowaé, czy zachodza przestanki do wszezecia postepowania
scaleniowego, o ktérych mowa art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie
gruntéw. Przeprowadzona analiza, ktorej wyniki potwierdza spelnienie ustawowych wymogéw,
pozwala wydaé postanowienie 0 wszczgein postepowania scaleniowego.

Nalezy przy tym podkreslié, ze postanowienie o wszczecin postepowania scaleniowego
zaczyna istnie¢ z chwilg jego podpisania przez osobe dzialajgcy w imienin organu. W tym
konkretnym przypadku przez osobg pelnigeg funkeje Starosty Opatowskiego lub osobg dzialajgcs 2
upowaznienia Starosty Opatowskiego. Bezsprzecznym wigc jest, Ze starosta nie moze zwolywad
zebrania uczestnikéw scalenia w celu odczytania postanowienia o wszczecin postepowania
scaleniowego w sytuacji, gdy takowe postanowienie nie istnieje.

W obu sprawach poddanych kontroli, dotyczacych zalatwienia wnioskéw o scalenie gruntdw
wsi Mydléw jak i wsi Krepa, Starosta Opatowski zawiadomieniami z dnia 15 wrzesnia 2021 1.,
zawiadomil o zwolaniu zebrafi nczestnikéw scalei (pierwotnie na 05 pafdziernika 2021 1. w
Mydlowie i 04 pazdziernika 2021 r. w Krgpie) celem odezytania wspomnianych powyzej,
postanowiern 0 wszezgeiu postgpowan scaleniowych, ktdre nie istniaty. Takie postgpienie w
sytuacji, gdy postgpowanie scaleniowe nie zostalo wszczete 1 w sytuacji, gdy postanowienia o
wszczgeiu postgpowan scaleniowych nie istnialy, gdyz nie zostaly podpisane — nalezy traktowaé
jako naruszenie prawa, a dokladnie przywolanych juz przepiséw art. 7 ust. 1 13 ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.

Nalezy jeszcze raz podkreslié, do momentu, kiedy organ nie bedzie mial pewnosci czy
speinione sg przeslanki do wszezecia postgpowania scaleniowego, nie powinien wydawaé
postanowienia o wszezgein scalenia. Dopoki nie ma postanowienia o wszezeciu postepowania
scalenia, dopdty nie wolno zwolywaé zebrai celem jego odczytania. Zaburzenie tej kolejnosci,
stanowi naruszenie prawa.

Badajac z kolei kwestie wydania decyzji o odmowie wszczecia postepowan scaleniowych na
terenie obreboéw: Mydléw 1 Kregpa z gminy Iwaniska, nalezy zauwazyé, 2e Starosta Opatowski nie
zastosowal wiasciwie przepiséw prawa normujacych tg kwestie. Jak wskazano powyzej, organ
pierwszej instancji najpierw postanowil dorgezyé wspomniane decyzje poprzez podanie ich do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie, a pOZniej wystosowujge ja do indywidualnie
wnioskodawcow. Natomiast, jak powinna wygladaé doreczenie tego rodzaju decyzji normuja
nastgpujace przepisy prawa.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu iwymianie gruntéw,
Postepowanie scaleniowe moze byé wszczgte na wniosek wiekszodci wiascicieli gospodarstw
rolnych, polozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntow,
ktérych Igczny obszar przekracza polowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 3 przywolane] ustawy, odmowa wszczecia posigpowania scaleniowego
nastgpuje w drodze decyzji starosty.

Przepisy art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie gruntéw,
regulujg sposob dorgczenia decyzji, ale decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw. Jak
wynika z tych przepisow:

1. Decyzje o zahvierdzeniu projektu scalenia grumiéw podgje sie do wiadomosci przez jej
odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia, a ponadto przez jej wywieszenie na okves 14 dni w
lokalach urzedow gmin, na kiorych terenie sq polozone scalane grunty, oraz na tablicach ogloszeii
we wsiach wechodzgcych w obszar scalenia.

2. Z chwilg uphnwu terminy, o kidrym mowa w usl. 1, decyzie o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruniow uwaza sig za doreczong wszystkin uczestnikom scalenia.

Tym samym, przywolane przepisy art. 28 ust. 11 2 w/w nie majg zastosowania do decyzji
dotyczacej odmowy wszezecia postepowania scaleniowego, jednakze trzeba mied na wzgledzie art.
33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalgniu i wymianie gruniow, mowiacy o tym, ze w
sprawach nieuregulowanych tg ustaws majg zastosowanie przepisy Kodeksn postgpowania
administracyjnego.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 28 ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
posigpowania administracyjnego, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy posigpowanie albo kio zgda czymmosci orgamu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek. W mys$l przytoczonego przepisu sironami postepowania sg wézyscy wnioskodawcy,
ktorzy zlozyli wniosek o wszezgcie postepowania scaleniowego.

Zgodnie z art. 39 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjnego, organ administracii publicznej dorgcza pisma na adres do dorgezen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elelironicznych, zwany dalej ,adresem do dorgezen elektronicznych”, chyba ze dorgezenie
nastgpuje w siedzibie organu.

Natomiast zgodnie z art. 39 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpovwania
adminisiracyjnego, w przypadku braku mozliwosci dorgezenia w sposdb, o kidrym mowa w § 1,
organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ushigi hybrydowe;j, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 1. o dorgczeniach elektronicziych, albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Jak stanowi art. 39 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks posiepowania
administracyjnego, w przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb, o ktdrym mowa w § 11 §
2 pkt 1, organ administracji publiczne]j dorgeza pisma:

1) przesyikg rejestrowang, o kidrej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 1.
— Prawo pocztowe {(Dz. U. 22020 1. poz. 1041 12320), albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.



Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego {(art.
39! i 39%) regulujy rowniez szczegdlowo doreczanie pism za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 1. 0 Swiadczeniu uslug drogg
elekironiczng,

Natomiast zgodnie z art. 49 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks posigpowania
adminisiracyjnego, jezeli przepis szczeg6Iny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynnosciach organu administracji publicznej moze nastapié w formie publicznego obwieszczenia,
w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronie podmiotowej wlasciwego
organu administracji publicznej.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze regulg jest doreczanie pism, w tym decyzji
administracyjnych, w sposdb okreslony w art. 39 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Sposob zawiadamiania stron o decyzjach okreslony w art. 49 § 1
wspomnianej ustawy moze by¢ zastosowany wylacznie. jezeli przepis szezegdlnv tak stanowi.

Przepisy szczegblne zawarte w ustawie z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie
gruntéw nie reguluja kwestii dotyczacej sposobu dorgczenia decyzji odmawiajgeej wszezecia
postgpowania scaleniowego, lecz zawierajg odsylanie do przepisow ustawy z dnia 14 czerwea 1960
1. Kodeks postgpowania administracyjnego. w sprawach nie uregulowanych tg ustawa.

Zatem dorgczenie decyzji o odmowie wszezgcia postepowania scaleniowego winno sig odbyé
na zasadach okreslonych w art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks posigpowania
administracyjnego. Nie ma podstaw do doreczenia tej decyzji w sposdb okredlony w w/w art. 49 tj.
poprzez publiczne obwieszczenie.

Majac powyzsze na uwadze, Wnosze o:

* podjecie dzialah zapewniajgcych przestrzeganie terminéw okreslonych przepisami ustawy z
dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks posigpowania adminisiracyjnego, przy zalatwianiu spraw z
zakresu scalefi i wymian gruntéw,

* wyeliminowanie przypadkéw stosowania roznych znakdw w pismach dotyczacych jednej
sprawy prowadzonej przez organ oraz zalecenie pracownikom starannego stosowania zasad
wynikajgcych z instrukeji kancelaryjnej vsankcjonowanej rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukeji kancelayyjnej, jednolitvch
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zokresu dziclania archiwow
zakiadowych,

e przestrzeganic zasad dotyczacych zawiadamiania o zwolywaniu zebran uczestnikow
scalenia, dorgczania postanowieil czy tez decyzji wydawanych w ramach postgpowai
scaleniowych, ktore zostaly usankcjonowane w ustawie z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu
i wymianie gruniow,

» zwickszenia nadzoru nad pracownikami wykonujgcymi zadania z zakvesu scalenia i
wymiany gruntdw, rozwazenie koniecznosei ich przeszkolenia oraz zapewnienia pomocy
prawnej z uwagi na skomplikowany charakier postgpowan scaleniowych i znaczne koszty
zwigzane z tego rodzajem postgpowaii.



,
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W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. prosze o
przekazanie informacji o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen.
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia. .

Jednoczesnie informuje. ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 13 lipca 2011 r. 0 konirofi w
administracji rzqdowej (tj. Dz.U. z 2020 poz. 224 z pdzn. zm.). nie przyshiguja srodki
odwolawcze.

up. WOJEWODY

(podpis kicrownika komorki do spraw koniroli}




