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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 27 grudnia 2022 roku

Sprawa: Zwrot subwencji oswiatowej
Znak sprawy:  ST4.4759.305.2022.6.BAT

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Powiat Opatowski

ul. Henryka Sienkiewicza 17
27-500 Opatéw

ePUAP: /itob629a04/SkrytkaESP

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego?, dalej zwana: k.p.a. oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, po ponownym
rozpatrzeniu - na wniosek Powiatu Opatowskiego z 13 wrzeénia 2022 r. znak: OR.IV.1710.
2.2022 - sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018,
zakonczonej decyzja Ministra Finanséw z 30 sierpnia 2022 r. znak: ST4.4759.193.
2022.12.CNNG, zobowigzujgcg Powiat Opatowski do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018 w wysokosci 1 022 678 zt wraz z odsetkami,
Minister Finansow

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach przy pismie z 18 maja 2022 r. znak: 2601-
ICE.52.1.2022.2 przedstawit sprawozdanie z audytu w Powiecie Opatowskim w zakresie
prawidtowosci gospodarowania s$rodkami publicznhymi obejmujgcymi czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w tym wykonywanie obowiazkédw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2018 rok. Z ustalen tego audytu, zawartych
w sprawozdaniu z 11 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.12 wynika, ze Powiat
Opatowski przez wprowadzenia nieprawidtowych danych w systemie informacji oswiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., otrzymat czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej

1Dz.U. 22022 r. poz. 2000, z pézn. zm.

2Dz.U.z2022r. poz. 2267. 2606
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za rok 2018 w kwocie wyzszej od naleznej o 1025 537 zi. Sprawozdanie z audytu zostato
doreczone Powiatowi 11 kwietnia 2022 r.

Pismem z 25 kwietnia 2022 r. znak Or-IV.1710.2.2022 Powiat Opatowski ztozyt zastrzezenia
do sprawozdania z audytu oraz dodatkowe wyjasnienia majgce wskazywaé na poprawnosé
wprowadzenia danych do SIO przez Zespot Szkot w Ozarowie im. Marii Skfodowskiej-Curie
i w konsekwencji poprawnosci pobrania dotacji o$wiatowej przez jednostke. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach pismem z 29 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.15
nie uwzglednit wyjasnien Powiatu Opatowskiego i poinformowat, ze w toku audytu ustalono,
ze 11 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych wykazanych w Tabeli KKZ1 rozpoczeto sie
po 30 wrzesnia 2017 r. W zwigzku z tym zawyzono liczbe uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych wykazanych w SIO o 310 uczestnikéw.

Pismem z 9 maja 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 Powiat Opatowski wystapit z wnioskiem
o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na droge
postepowania administracyjnego, jednoczesnie wnoszac o dopuszczenie zatgczonych
do wniosku dowoddw w postaci dokumentow przedstawionych przez dyrektora Zespotu Szkot
w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie, tj. protokotu z Rady Pedagogicznych Zespotu Szkét
w Ozarowie im. Marii Skfodowskiej-Curie, uchwaly Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét
w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie, kart z dziennikdw i zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia w dziedzinie BHP przez Dyrektora placowki i innej dokumentacji potwierdzajacej
jego wyksztatcenie. Powiat Opatowski zakwestionowat zasadno$¢ zwrotu kwoty 889 242,78 zt
z tytutu zawyzenia o 310 liczby uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w Zespole
Szkdt w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie wykazanych w SIO. Zdaniem Strony zajecia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych w Zespole Szkét w Ozarowie in. Marii Sktodowskiej-
Curie odbyly sie 30 wrzesnia.

Minister Edukacji i Nauki pismem z 8 lipca 2022 r. znak: DWST-WSST.0914.14.109.2022.SZ
wypowiedziat sie w sprawie i ustalit, ze skorygowana kwota nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowe]j subwencji ogolnej dla Powiatu Opatowskiego za rok 2018 wynosi 1 022 678 zt.

Pismem z 13 lipca 2022 r. znak: ST4.4759.193.2022.9.CNNG Strona zostata poinformowana
o zakoriczeniu postepowania wyjasniajgcego i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
Pismo doreczono Stronie 13 lipca 2022 r.

Powiat Opatowski pismem z 18 lipca 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 wystgpit o przekazanie
stanowiska Ministra Edukacji i Nauki, ktére zostato przekazane przy pismie z 21 lipca 2022 r.
znak: ST4.4759.193.2022.10.CNNG.

Nastepnie pismem z 21 lipca 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 Powiat Opatowski wypowiedziat
sie w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego i wnidst o uznanie, ze kwota subwencji
odwiatowej za 2018 rok jako podlegajacej zwrotowi przez Powiat Opatowski wynosi
136 294,22 z, a nie jak ustalita to Izba w wysokosci 1 025 537,00 zt.

2/21



{t

Decyzjg z 30 sierpnia 2022 r. znak: ST4.4759.193.2022.12.CNNG Minister Finanséw zobowigzat
Powiat Opatowski do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogdblnej za rok 2018 w wysokosci 1 022 678 zt oraz do zaptaty odsetek.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowy ustalono, Ze na skutek
wykazania w systemie informacji oswiatowej - wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. - biednych
danych stanowigcych podstawe naliczenia uzyskanej przez Powiat na rok 2018 czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej, nastapito:

1. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Niemienicach:
1) Przedszkole Specjalne - zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych waga: Pys, Pss, Pss,
2) zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych waga Ps7,

2. Osrodek Szkolno-Wychowawczym w Sulejowie:
1) Przedszkole Specjalne - zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg: Pys, Pss, Pss,
2) zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg Ps7,

3. Technikum przy Zespole Szkét Nr 1 w Opatowie - zawyzenie o 0,44 liczbe uczniéw
przeliczonych waga Ps,,

4. Branzowa Szkota | Stopnia przy Zespole Szkét im. Marii Sktodowskiej-Curie w Ozarowie
- zawyzenie o 4 liczby uczniéw przeliczonych wagg Pqg,

5. Oddziat Zasadniczej Szkoty Zawodowej na podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkét
im. Marii/Skfodowskiej Curie w Ozarowie - zawyZzenie o 8 liczby uczniéw przeliczonych
wagg Pi;g oraz o 310 liczby uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
przeliczonych wagg Ps3g,

6. Prywatna Szkota Policealna dla Dorostych prowadzona przez PRESTIZ Sp. z o.0. -
zawyzenie o 1 liczby uczniéw przeliczonych wagg Pis.

W zwiazku z powyzszym zawyzono liczbe ucznidw przeliczeniowych tacznie o 189,0658, a tym
samym zawyzono o kwote 1022 678 zt cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2018
dla Powiatu Opatowskiego.

Korzystajgc z prawa zaskarzenia decyzji, Powiat Opatowski we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy z 13 wrzesnia 2022 r. znak: OR.IV.1710.2.2022 wystgpit o zmiane decyzji
w pkt 1. w zakresie nakazania Powiatowi Opatowskiemu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdinej za rok 2018 z kwoty 1 022 678 zt na kwote 136 294,22 zt,
tj. poprzez nie objecie nakazem zwrotu tej subwencji za tok 2018 za 310 stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w Zespole Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej —
Curie w Ozarowie.

Na okoliczno$é, ze osoby zgtoszone w SIO byly uczestnikami kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych na dzien 30 wrze$nia 2017 r. Powiat Opatowski wnidst - na podstawie art. 136 §
1 k.p.a. - o dopuszczenie dowoddw z dokumentdéw w postaci list obecnosci uczestnikéw
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Curie-Sktodowskiej
na szkoleniach BHP, ktére odbyly sie we wrzesniu 2017 r. jako dokumentu zrédiowego,
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o ktérym mowa w §10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowaweczej i opiekuriczej oraz rodzajéw
tej dokumentacjis.

W ocenie Strony stuchacze kwalifikacyjnych kurséw zawodowych zostali prawidiowo wykazani
w systemie informacji osSwiatowej na dzien 30 wrzesnia 2017 r.,, bowiem stuchacze
uczestniczyli w zajeciach BHP, ktére odbyty na dzieri 30 wrzesnia 2017 r. Rozpoczecie zas kursu
jest tozsame z rozpoczeciem zajeé dydaktycznych. Wobec tego zostaty spetnione przestanki
do przyznania czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej na rok 2018. Zdaniem Strony zgtoszenie
kurséw do Centralnej Komisji Egzaminacyjnej nie stanowi przestanki warunkujacej przyznanie
Powiatowi tej cze$ci subwencji ogdlnej na stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

W ramach postepowania wyjasniajgcego Minister Finanséw pismem z 13 pazdziernika 2022 r.
znak: ST4.4759.305.2022.1.BAT wystapit do Dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w todzi o przekazanie - potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem - 11 zgtoszen o rozpoczeciu
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez Oddziat Zasadniczej Szkoty
Zawodowe] na Podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkét im. Marii Skfodowskiej-Curie
w Ozarowie. Dokumenty te zostaty przestane przy piSmie z 26 pazdziernika 2022 r. znak:
PAWE.538.63.1P.2022.

Nastepnie pismem z 14 listopada 2022 r. znak: ST4.4759.305.2022.3.BAT Strona zostata
poinformowana o zakonczeniu postepowania wyjasniajacego i mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Pismo doreczono Stronie 14 listopada 2022 r.

Rozpatrujac ponownie sprawe, Minister Finansow zwazyt, co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji zobowigzujgcej Powiat Opatowski do zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018 stanowit art. 37
ust. 1 pkt2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym
przepisem - w zakresie subwencji za lata poprzedzajgce biezacy rok budzetowy -
w przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czes$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej jest wyzsza od naleznej, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
decyzji zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwengc;ji, chyba ze jednostka ta
dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

Sprawe zwrotu przez jednostke samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, nalezy rozpatrywac w oparciu o przepisy regulujace zasady
i sposdb naliczania oraz podziatu tej czesci subwencji, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty?, ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe? i ustawie

3Dz, U. poz. 1170
4DZ.U.z2019r. poz. 1481 z péin. zm.
5Dz. U.z 2019 r. poz. 1148, z pézn. zm.
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z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe® oraz ustawie
z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw’. Przedmiotem postepowania wyjasniajacego jest bowiem
prawidtowo$¢ naliczenia wysokosci uzyskanej przez Powiat Opatowski czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej za rok 2018.

Na podstawie art.128 ust. 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Minister Edukacji Narodowej dokonat podziatu czesci oéWiatowej subwencji ogdlnej na rok
2018 miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wedtug algorytmu
okreélonego w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 20188,

Zakres zadafi oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej
na rok 2018, zostat okreélony m.in. na podstawie danych o liczbie uczniéw i wychowankdéw
wykazanych przez szkoty w systemie informacji oswiatowe] - wedtug stanu na dzien
30 wrzeénia 2017 r., zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy prowadzgce/dotujace
szkoly. System ten obejmuje bazy danych o$wiatowych zawierajace zbiory danych o uczniach
i wychowankach w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym rozpatrywang sprawg, podstawe prawng wykazania danych w systemie
informacji oswiatowej stanowily przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej®, zwanej dalej: ,ustawa o systemie informacji oswiatowej”.
Uszczegdtowienie zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych znajduje sie
w:

e rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych??,

e rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji
o$wiatowej oraz termindw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu
informacji c$wiatowej!t.

Ponadto, sposéb i zasady wykazywania danych w systemie informacji oswiatowej opisano
w ,,Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej przy
uzyciu programu SIO wersja 3.23 (30 wrzes$nia 2017 r.)".

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 60 z pézn. zm.

7 Dz. U. 22018 r. poz. 2245 z p6in. zm.
8 Dz.U. z 2017 r. poz. 2395

9Dz.U. z 2016 r. poz. 1927, z pdzn. Zm.
10 pz.U. poz. 957, z pézn. zm.
11Dz.Uz2016r. poz. 1267
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Stosownie do art. 105 ustawy o systemie informacji oswiatowej, do1 marca 2019r.
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, w tym m.in. efektywnosci systemu finansowania
zadan oswiatowych, funkcjonowat réwniez system informacji oswiatowej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji os'wiatowejﬁ, zgodnie z organizacjg
i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118 cyt. ustawy.

Wymienione regulacje prawne okreslaja zasady dziatania systemu informacji oswiatowe],
a takze obowigzek aktualizowania danych w bazach danych i ich przekazywania
przez zobowigzane podmioty. Szkoty i placéwki oswiatowe oraz jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzane sg do prowadzenia baz danych oswiatowych oraz wypetnienia
okreslonych obowigzkéw wymienionych w tej ustawie. Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy
o systemie informacji oswiatowej, podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych
obowigzane sg do sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
danych gromadzonych przez nie w bazach danych oswiatowych, z wyjatkiem danych, ktére
zostaly przekazane z innych baz danych o$wiatowych.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 lit. b, c-i, m, r oraz ust. 3 pkt 2 lit. j ustawy o systemie

informacji o$wiatowej, system informacji owiatowej obejmuje bazy danych oéwiatowych,

w sktad ktérych wchodzg m.in. zbiory danych o liczbie ucznidow, stuchaczy, wychowankéw oraz

absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego, w tym niebedacych obywatelami polskimi,

wedtug:

e roku urodzenia,

e typow lub rodzajow szkét i placowek oswiatowych, a takze klas, oddziatow, profili
ksztatcenia, zawoddw oraz specjalnych potrzeb edukacyjnyci‘n wynikajacych z opinii lub
orzeczen, o ktérych mowa wart. 127 ust. 9 i 10 ustawy - Prawo oswiatowe, albo
posiadania zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki,

e rodzaju zajec, w ktérych uczestnicza,

e speiniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i przyczyn jego
niespetniania,

. kwalifikacyjn'ych kursow zawodowych.

Szkoty i placéwki oSwiatowe sporzadzajg raz w roku, wedtug stanu na dzierh 30 wrzesnia,
zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby ucznidw i liczby etatéw nauczycieli, ktre sg
niezbedne do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Trzeba podkreélié, ze za dane wprowadzane do systemu odpowiada kierownik szkoty, czyli
dyrektor, o czym mowa w art. 49 ustawy o systemie oswiaty. Z kolei jednostka samorzadu
terytorialnego potwierdza ,wykazy subwencyjne” zgodnie z art. 50 ust. 1-3 tej ustawy.

Obowigzujgce w badanym okresie regulacje prawne wymagaty aktualizowania danych
w bazach danych oswiatowych i przekazywania ich wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia kazdego
roku (art. 112 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze podmioty zobowigzane do uzupetnienia baz
danych oswiatowych mogg to czyni¢ wytgcznie do 30 wrzesnia kazdego roku poprzedzajgcego
przyznanie subwencji oswiatowe] w okreslonej wysokosci.

12 Dz.U. Nr 49, poz. 463, z p6Zn. zm.
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Zmiana danych o liczbie uczniéw (dzieci/miodziezy, wychowankéw) wykazywanych
w systemie informacji oswiatowej po 30 wrzesnia nie jest uwzgledniana przy ustaleniu kwoty
czesSci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Nie ma wiec wpltywu na wysokos$é kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, okreslonej na dany rok w ustawie budzetowej'3.

Poniewaz dane zgromadzone w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2017 r., byly Zrédtem danych kalkulacyjnych wykorzystywanych do naliczenia
i podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018, dlatego tez powinny by¢ one
kompletne i zgodne ze stariem faktycznym. Obowigzkiem szkét i placowek oswiatowych jest
systematyczne weryfikowanie liczby ucznidw i dzieci posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz liczby uczniéw/dzieci ogétem?4.

Dodatkowo nalezy tez wyjasni¢, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie jest naliczana
na podstawie danych o wydatkach ponoszonych przez szkoty i placowki oswiatowe. Powyzsze
stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 8 kwietnia 2021 r. o sygn.
akt | GSK 1536/19 orzekt ,Zgodnie z ust. 9 formuty algorytmicznej - zawartej w zatgczniku
do rozporzadzenia MEN z 20 grudnia 2011 r. - okreslona w ust, 2 statystyczna liczba ucznidw, tacznie
z uzupetniajacg liczba ucznidéw, a takze okreslone liczebnosci wychowankow albo dzieci i miodziezy
korzystajacych, podlegajg weryfikacji do aktualnego stanu wynikajgcego z danych systemu informacji
oswiatowe] dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r., z uwzglednieniem
korekty kwoty czesci oSwiatowej. Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze cze$¢ oswiatowa subwencji
ogdblnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego jest ustalana na podstawie ww. danych,
a nie na podstawie wysokosci wydatkdw ponoszonych przez szkoly i placowki oswiatowe.”.

Zgodnie z ust. 1 zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2017 r w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2018, ustalona w ustawie budzetowej na ten rok - po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art.
28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - cze$¢ oswiatowa (SO)
sktada sie z kwot:

e hazowej (SOA) - wedtug finansowego standardu A podziatu czesci oswiatowej
na realizacje zadan szkolnych,

e uzupetniajacej (SOB) - wedtug wag P zwiekszajacych finansowy standard A na realizacje
zadan szkolnych,

¢ na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC).

Z tego, finansowy standard A podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018,
tj. kalkulacyjna kwota jednostkowa przypadajgca na ucznia przeliczeniowego w skali
ogdlnokrajowej, wyliczony zostat jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i wynosit 5409,1141 zt. Ponadto dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego okreslono indywidualny wskaznik korygujacy D; ktéry dla Powiatu

13 podobnie: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 13 maja 2019 r. o sygn. akt V SA/Wa 372/19 oraz wyrok tego
sadu z 25 paidziernika 2019 r. o sygn. akt. VSA/Wa 652/19)

14 podobnie stanowisko - wyroki Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 stycznia 2019 r. sygn.
akt V SA/Wa 1018/18 oraz z 8 lutego 2017 r,, sygn. akt V SA/Wa 139/16
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Opatowskiego wynidst 1,0364397523, ktdéry w wyniku postepowania administracyjnego ulegt
zmianie i wynosi 1,0363760168.

Algorytm na podstawie ktdrego dokonano podziatu tej czesci subwencji ogdlnej, w ust. 2
wskazuje, ze dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2018, ustalono przeliczeniowa
liczbe uczniow ogdtem w bazowym roku szkolnym, tj. roku szkolnym 2017/2018, wedtug
okreslonego wzoru, uwzgledniajagcego m.in. statystyczng liczbe ucznidw lub stuchaczy,
uzupetniajaca liczbe ucznidow lub stuchaczy oraz liczbe wychowankdw, stuchaczy albo dzieci
i miodziezy uprawnionych lub korzystajgcych w zakresie zadan pozaszkolnych. Przy czym
podane wielkosci podlegaja weryfikacji do aktualnego stanu wynikajacego z danych systemu
informacji oswiatowe] dla bazowego roku szkolnego, wedtug stanu na dziern 30 wrzesnia
2017 r. i na dzien 10 pazdziernika 2017 r.

Formuta algorytmiczna przewiduje m.in. zréznicowane wagi dla wybranych kategorii uczniéw
i wychowankoéw oraz okreslonych typéw i rodzajow szkét, m.in. wage:

P11 = 0,165 dla ucznidw licedw ogdinoksztatcacych dla dorostych, ktdrzy uzyskali Swiadectwo
dojrzatosci, dla ucznidw szkét policealnych niebedacych szkotami specjalnymi, ktdrzy uzyskali
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, dla uczestnikdw kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych prowadzonych przez szkoty lub placéwki (z wytaczeniem uczestnikow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez placéwki prowadzone przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne), ktdrzy zdali
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji,

P = 0,08 dla uczniéw branzowych szkét | stopnia i uczniéw klas dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole | stopnia, dla dzieci i miodziezy,
bedacych mtodaocianymi pracownikami realizujgcymi praktyczna nauke zawodu u pracodawcy,

P3; = 1,00 dla ucznidw objetych indywidualnym nauczaniem (zgodnie z art. 127 ust. 2_ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe), ktérych liczbe oblicza sie jako sume $redniej
liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem w poszczegdlnych miesigcach w okresie
od wrzesnia 2016 r. do czerwca 2017 r. (ustalonej jako iloraz liczby ucznidéw w dniach nauki
szkolnej w danym miesigcu i liczby dni nauki szkolnej w tym miesigcu) podzielong przez 10
(waga nie obejmuje ucznidw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego),

P39 = 0,51 dla uczestnikéw kwalifikacyjnych kursow zawodowych prowadzonych przez szkoty
i placowki (waga nie obejmuje uczestnikow kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez placéwki prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub przez osoby fizyczne),

P43 =0,750 dla dzieci, ktére ukoriczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, w przedszkolach (waga
nie obejmuje dzieci przeliczanych wagg Psg),

P4s = 0,150 dia dzieci, ktére ukoriczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego, zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkarncéow
(waga nie obejmuje dzieci przeliczanych waga Psg),
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Pss = 9,500 dla wychowankdéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dzieci
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, objetych
odpowiednio wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego (na
podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych) - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy,

Ps; = 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych (na
podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe, oraz opinii, o ktdrych mowa w art. 315 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe),

Zapisy przyjete w formule algorytmicznej podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w tym
wagi Pss, P57 oraz Psg sg konsekwencjg powszechnie obowigzujgcych uregulowan prawnych
systemu oswiaty, w tym organizowania ksztatcenia specjalnego, jak i prowadzenia ksztatcenia
ustawicznego w formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Majac na uwadze zakres podmiotowy obejmujacy wagi Pss i Psy; wymaga wyjasnié, ze system
oswiaty, na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy - Prawo o$wiatowe, zapewnia w szczegdlnosci
opieke nad uczniami  niepetnosprawnymi  przez = umozliwienie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych.

Zgodnie z art. 127 tej ustawy, ksztalceniem specjalnym obejmuje sie dzieci
i miodziez niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie
to moze byé prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych,
innych formach wychowania przedszkolnego i o$rodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7.
Objecie ksztatceniem specjalnym nastepuje na podstawie aktualnych opinii i orzeczen,
o ktérych mowa o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy - Prawo oswiatowe, wydanych
przez zespoly orzekajace dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych.

W okresie objetym przedmiotowsg sprawa, kwestie wydawania opinii i orzeczen, w tym
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opinii o potrzebje wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka regulowato rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia
2008 r. wsprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace
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w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych'® oraz - obowigzujgcego od dnia
15 wrzesnia 2017 r. - rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzeénia
2017 r. wsprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce dziatajgce
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych?é.

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje sie na okres wychowania
przedszkolnego, roku szkolnego albo etapu edukacyjnego (§ 13 ust. 4 ww. rozporzadzenia).
Z kolei opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka wydaje sie na okres,
w jakim zachodzi potrzeba wczesnego wspomagania rozwoju dziecka

W przypadku, jesli dziecko posiada orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
to moze by¢ ono objete wychowaniem przedszkolnym w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak
niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koriczy 9 lat (art. 31 ust. 2
ustawy - Prawo oswiatowe). Obowigzek szkolny dziecka w danym roku szkolnym odracza sie
zgodnie z art. 38 ustawy, przy czym decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor publicznej
szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, na wniosek rodzicéw.

Natomiast dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego. Jak wskazuje art. 31 ust. 4 ustawy - Prawo oswiatowe, obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego, w ktérym dziecko
konczy 6 lat.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze w Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie
informacji oswiatowej przy uzyciu programu SIO wersja 3.23 (30 wrzesnia 2017 r.), ucznidw,
dla ktérych organizuje sie ksztatcenie specjalne, wykazuje sie w tabelach NP1, NP2, NP2a, NP3
i NP4. Z kolei w tabeli U6 ujmuje sie dzieci w wieku od zera do siddmego roku zycia
(w wyjatkowych wypadkach do dziesigtego roku zycia), objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Uwzgledniajac przedstawione regulacje prawne w zakresie organizacji ksztatcenia
specjalnego, dla dzieci i uczniéw uczeszczajgcych do przedszkoli oraz szkét, ktore realizowaty
specjalng organizacje nauki i metod pracy, algorytm podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej przewidywat odrebne wagi P4gi Pss. Wagi te dedykowane byty jedynie dla dzieci, ktére
na dziert 30 wrzesnia 2017 r. posiadaty aktualne orzeczenia i opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy -
Prawo oswiatowe.

Z kolei z opisu wagi Ps; wynika, ze do wyliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
uwzglednia sie uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez szkoty
i placowki.

Definicje kwalifikacyjnego kursu zawodowego zawiera art. 4 pkt 35 ustawy - Prawo oswiatowe,
ktéry wskazuje, ze jest to kurs, ktdérego program nauczania uwzglednia podstawe programowa

15Dz, U. 22008 r. Nr 173, poz. 1072
16 Dz,U. 22017 r. poz. 1743

10/21



iu
-

QO

QO

ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego w zakresie jednej kwalifikacji, ktdrego
ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu zawodowego w zakresie tej kwalifikacji.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe, w mysl art. 117 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe,
prowadza publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe w zakresie
zawodow, w ktorych ksztatcg, oraz w zakresie innych zawoddw przypisanych do branz,
do ktérych nalezg zawody, w ktdrych ksztatci szkota. Zajecia w ramach kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych sg forma dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej, ktérg realizujg szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe (art. 109 ust. 1 pkt 4 tej ustawy).

Warunki organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kursow zawodowych przez podmioty
do tego uprawnione okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych!’. Z § 6 tego
rozporzadzenia, wynika obowigzek poinformowania komisji egzaminacyjnej o rozpoczeciu
ksztatcenia na kwalifikacyjnym kursie zawodowym w terminie 14 dni od daty rozpoczecia tego
ksztatcenia. Informacja powinna zawiera¢ m.in. termin rozpoczecia i zakoriczenia
kwalifikacyjnego kursu zawodowego oraz wykaz stuchaczy danego kursu.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe - zgodnie z § 22 rozporzadzenia - prowadzi sie na podstawie
programu nauczania, ktéry m.in. zawiera: nazwe formy ksztatcenia, czas trwania, liczbe godzin
ksztatcenia i sposéb jego organizacji, plan nauczania okreslajgcy nazwe zajec oraz ich wymiar,
sposab i forme zaliczenia. Z kolei zasady dokumentowanie tego ksztatcenia zawiera art. 21
rozporzadzenia, ktory okresla m.in., ze do dziennika zaje¢ wpisuje sie imiona i nazwiska
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, liczbe godzin zajeé, tematy zaje¢ oraz
odnotowuje sie obecnosc¢ stuchaczy.

W systemie informacji o$wiatowej do wykazania, na dzien 30 wrzeénia 2017 r., liczby kursow
i liczby stuchaczy aktualnie trwajgcych kurséw stuzyta tabela KKZ1 Kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Przy czym kwalifikacja kursow i stuchaczy do systemu powinna nastgpi¢ przy
uwzglednieniu przepiséw prawa, regulujagcych warunki, organizacje i tryb prowadzenia
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, do ktérych zaliczajg sie kwalifikacyjne
kursy zawodowe.

Zasadnicze znaczenie dla uznania- uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
w kontekscie prawidtowosci przeliczenia ich wagg Psg jest kwestia wykazania w tabeli KKZ1
prawidtowej liczby uczestnikéw, dla ktérych kwalifikacyjny kurs zawodowy rozpoczat sie
30 wrzesnia i ktérzy na dzien sprawozdawczy w tym kwalifikacyjnym kursie zawodowym
uczestniczyli.

Podsumowujac, uwzglednianie ucznidéw/wychowankéw w konkretnych wagach powinno
nastepowacé zgodnie z wymogami okreslonymi w opisach poszczegdlnych wag, na podstawie
danych zawartych w odpowiednich tabelach systemu informacji o$wiatowej, w kontekscie
przepiséw regulujacych zasady i sposob naliczenia oraz podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej w roku 2018.

17 pz. U.z 2017 r., poz. 1632
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Ponownie rozpatrujgc sprawe Minister Finansow dokonat. analizy zgromadzonej

dokumentacji, tj.:

sprawozdania z audytu Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Kielcach
z 11 kwietnia 2022 r. znak: 2601-ICE.52.1.2022.12 wraz z korespondencjg w sprawie,
tj. wyjasniern Powiatu Opatowskiego z 25 kwietnia 2022 r. znak: Or-1V.1710.2.2022
oraz odpowiedzi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z 29 kwietnia
2022 r. znak: 2601-I1CE.52.1.2022.15,

pisma Ministra Edukacji i Nauki z 8 lipca 2022 r. znak: DWST-
WSST.0914.14.109.2022.57,

wniosku Powiatu Opatowskiego z 9 maja 2022 r. znak: OR-1V.1710.2.2022 wraz z jego
zatgcznikami i stanowiska, ktére Strona przedstawita w pi$mie z 21 lipca 2022 r. znak
OR-1V.1710.2.2022,

wniosku Powiatu Opatowskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy z 13 wrzesnia
2022 r. znak: OR-1V.1710.2.2022,

pisma Dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi z 26 pazdziernika 2022 r.
znak: PAWE.538.63.1P.2022 wraz zatgcznikami.

Na podstawie zgromadzonego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego w zakresie
danych o uczniach/wychowankach, wykazanych w systemie informacji oswiatowej, wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r., ktdére stanowity podstawe naliczenia Powiatowi
Opatowskiego czesci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej na rok 2018 stwierdzono, ze:

1. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Niemienicach:

e Przedszkole Specjalne zawyzyto o 1 liczbe dzieci objetych rocznym obowigzkiem
wychowania przedszkolnego, wykazanych w tabeli U3.3. i NP4. Dotyczy to dziecka
ur. w 2008 r., posiadajgcego orzeczenie z 29.09.2014 r. Nr 4/2014/15 o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydane na czas do ukoriczenia edukacji przedszkolnej,
z uwagi na niepetnosprawnos$¢ sprzezong (umystowa w stopniu znacznym
i ruchowa), ktére w 2017 r. ukoriczyto 9 lat i nie posiadato decyzji odraczajacej
obowiazek szkolny. Zatem dziecko wobec braku decyzji odraczajacej obowigzek
szkolny nie powinno by¢ objete wychowaniem przedszkolnym. W zwigzku z tym,
nastgpifo zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg Pz, Pss, Pss;

e zawyzyt o 1 liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Obejmuje to
ww. dziecko, ktére wykazano w tabeli U6 na podstawie opinii z 23.09.2014 r.
Nr 3/2014/2015 o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, podczas gdy
ukoriczyto ono 7 lat i nie posiadato decyzji odraczajacej obowigzek szkolny.
Powyzsze spowodowato zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg Ps;.

2. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sulejowie:

¢ Przedszkole Specjalne zawyzyto o 1 liczbe dzieci objetych rocznym obowigzkiem
wychowania przedszkolnego, wykazanych w tabeli U3.3. i NP4. Dotyczy to dziecka
ur. w 2010 r., posiadajgcego orzeczenie z 23.082017 r. Nr 32-2016/2017
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane na czas wychowania przedszkolnego,
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z uwagi na niepetnosprawnos¢ sprzezong (intelektualng w stopniu umiarkowanym
i autyzm), ktére w 2017 r. konczyto 7 lat i nie posiadato decyzji odraczajacej
obowiazek szkolny. Z tego wzgledu, ze dziecko nie posiadato decyzji odraczajacej
obowigzek szkolny nie powinno by¢ objete wychowaniem przedszkolnym. W
zwigzku z tym nastgpito zawyzenie o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg Pas, Pss, Pss;

o zawyzyt o 1 liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Obejmuje to
ww. dziecko, ktére wykazano w tabeli U6 na podstawie opinii z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Ozarowie z 29.08.2014 r. Nr 4op-2013/2014
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, pomimo tego, ze ukonczyto ono
7 lat i nie posiadato decyzji odraczajacej obowigzek szkolny. Powyzsze skutkowato
zawyzeniem o 1 liczby dzieci przeliczonych wagg Ps;.

3. Technikum przy Zespole Szkét Nr 1 w Opatowie zawyzyto 0 0,44 (2,00 - 1,56) srednig liczbe
uczniow objetych indywidulanym nauczaniem, nieposiadajgcych orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wykazanych w tabeli DO1. Jak wynika z dokumentéw w sprawie:

e uczeh, posiadajgcy orzeczenie o potrzebie indywidulanego nauczania
z 29.08.2016 r. Nr 76/2015/2016 wydane przez Zesp6t Orzekajacy Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie na okres do zakoRiczenia zajeé
edukacyjnych w roku szkolnym 2016/2017 z uwagi na stan zdrowia ucznia znacznie
utrudniajacy uczeszczanie do szkoly - rozpoczat nauczanie indywidulane
5 wrzesnia 2016 r., a zakonczyt z koricem kwietnia 2017 r.,

e uczennica, posiadajgca orzeczenie o potrzebie indywidulanego nauczania
z 10.10.2016 r. Nr 13/2016/2017 wydane przez Zespo6t Orzekajacy Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie na okres od 04.10.2016 r.
do 04.10.2017 r. z uwagi na stan zdrowia ucznia znacznie utrudniajgcy
uczeszczanie do szkoty - rozpoczeta nauczanie indywidualne 14 listopada 2016 r.

W zwigzku z tym, ze wymienieni uczniowie nie powinni zosta¢ uwzglednieni przy
wyliczeniu Sredniej liczby ucznidéw objetych indywidualnym nauczaniem przez caty okres,
tj. od wrzesnia 2016 r. do czerwca 2017 r., nastgpito zawyzenie o 0,44 liczby ucznidw
przeliczonych wagg Psy;

4. Branzowa Szkota | Stopnia przy Zespole Szkét im. Marii Sktodowskiej Curie w Ozarowie
zawyzyta o 4 liczbe mtodocianych pracownikow, wykazanych w tabeli U1A.
Z dokumentéw zgromadzonych w sprawie wynika, ze 4 uczniéw o specjalnosci kucharz
wykonywato, w ramach przygotowywania zawodowego, praktyke w stotéwce szkolnej bez
zawarcia z pracodawca umowy o prace, o ktérej mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu?8,
Powyzsze spowodowato zawyzenie o 4 liczby ucznidw przeliczonych wagg Pis;

5. Oddziat Zasadniczej Szkoty Zawodowej na podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkot
im. Marii Sklodowskiej Curie w Ozarowie zawyzyt o:

18 Dz.U.22017 r. poz. 1644
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e 8 liczbe miodocianych pracownikéw, wykazanych w tabeli Ula. Z dokumentéw
zgromadzonych w sprawie wynika, ze 4 uczniow klasy Il oraz 4 uczniéw klasy Ill
o specjalnosci kucharz wykonywato, w ramach przygotowywania zawodowego,
praktyke w stotowce szkolnej bez zawarcia z pracodawcg umowy o prace, o ktérej
mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu. Wobec tego zawyzono o 8 liczbe
uczniéw przeliczonych wagg Pqg,

e 310 liczbe uczestnikéw kwalifikacyjnych kursow zawodowych wykazanych w tabeli
KKZ1, z uwagi na fakt, ze kwalifikacyjne kursy zawodowe rozpoczety sie po 30 wrzesnia
2017 r., tj. 9 kurséw rozpoczeto sie 6 pazdziernika 2022 r., a 2 kursy rozpoczely sie
13 pazdziernika 2022 r. W zwigzku z tym nastgpito zawyzenie o 310 ucznidw
przeliczonych wagg Pag;

6. Prywatna Szkola Policealna dla Dorostych w Opatowie prowadzona przez PRESTIZ Sp.
z 0.0. zawyzyla o 1 liczbe ucznidw, ktorzy zdali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie, bowiem dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe - technik ustug
kosmetycznych uzyskata 1 osoba, a nie 2 osoby, jak wykazano w tabeli A6. Z tej przyczyny
nastgpifo zawyzenie o 1 liczby uczniéw przeliczonych wagg P,;.

Minister Finansow w wyniku ponownie prowadzonego postepowania ustalit, ze w zwiazku
z nieprawidtowym wykazaniem danych w systemie informacji oSwiatowej, wedtug stanu
na dzier 30 wrzesnia 2017 r., doszto do zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych facznie
0 189,0658, a tym samym zawyzono o kwote 1 022 678 zt czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
na rok 2018 dla Powiatu Opatowskiego.

Réznica w kalkulacji kwoty zawyzenia miedzy ww. kwotg wyliczong w wyniku
przeprowadzonego postepowania administracyjnego a kwotg wyliczong w wyniku audytu
przeprowadzonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Kielcach jest spowodowana
uwzglednieniem w wadze Psgzawyzenia liczby stuchaczy o 310 zamiast 311. W tym wzgledzie
Minister Finanséw uwzglednit kalkulacje nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej przedstawiong w pi$émie Ministra Edukacji i Nauki z 8 lipca 2022 r. znak: DWST-
WSST.0914.14.109.2022.57.

W sSwietle opisanego stanu faktycznego sprawy i przedstawionego stanu prawnego hie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Powiatu Opatowskiego zawartym we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy z 13 wrzeénia 2022 r., ze datg rozpoczecia kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych jest dzien 30 wrzednia 2017 r., poniewaz w tym dniu zostaly przeprowadzone
zajecia BHP.

Oddziat Zasadniczej Szkoty Zawodowej na podbudowie Gimnazjum prowadzit
11 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, tj. kursy:

1) ,Swiadczenie ustug opiekuriczych osobie chorej i niesamodzielnej” - zgodnie z dziennikiem
lekcyjnym rozpoczat sie 6 pazdziernika 2017 r., zgloszenie kursu do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w todzi nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 11.2017 podano
termin przeprowadzenia kursu: 6 paZzdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018r.,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

»Swiadczenie ustug opiekuriczych osobie chorej i niesamodzielnej” - zgodnie z dziennikiem
lekcyjnym rozpoczat sie 6 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w todzi nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 12.2017 podano
termin przeprowadzenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018r.,

,Swiadczenie ustug opiekuriczych osobie chorej i niesamodzielnej” - zgodnie z dziennikiem
lekcyjnym rozpoczat sie 13 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w todzi nastgpito 26 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 20.2017 podano
termin przeprowadzenia kursu: 13 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 r.,

»UZytkowanie obrabiarek skrawajgcych” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczat sie
6 paZdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
nastapito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 17.2017 podano termin
przeprowadzenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 r.,

»Wykonywanie kompozycji florystycznych” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczat
sie 6 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 15.2017 podano termin
przeprowadzenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 .,

»Wykonywanie kompozycji florystycznych” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczat
sie 6 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
nastapito 19 paZdziernika 2017 r. W zgloszeniu nr 14.2017 podano termin
przeprowadzenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 r.,

»Sporzadzanie potraw i napojéw” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczat sie
13 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 21.2017 podano termin
przeprowadzenia kursu: 13 paZdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 .,

»Sporzadzanie potraw i napojéw” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczat sie
13 pazdziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
nastgpito 19 paZdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 16.2017 podano termin
przeprowadzenia kursu: 13 paZdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018r.,

»Montaz urzadzen i systemow energetyki odnawialnej” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym
rozpoczat sie 6 paidziernika 2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w todzi nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 19.2017 podano
termin przeprowadzenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018r.,

10) ,,Montaz urzadzen i systemow energetyki odnawialnej” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym

rozpoczat sie 6 paizdziernika 2017 r., zgloszenie kursu do Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w todzi nastgpito 19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 18.2017 podano
termin przeprowadzenia kursu: 6 paZzdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018r.,

11) , Prowadzenie sprzedazy” - zgodnie z dziennikiem lekcyjnym rozpoczaf sie 6 pazdziernika

2017 r., zgtoszenie kursu do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi nastapito
19 pazdziernika 2017 r. W zgtoszeniu nr 13.2017 podano termin przeprowadzenia kursu:
6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia 2018 r.
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Wszystkie z wymienionych 11 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych rozpoczeto sie
po 30 wrzesnia 2017 r. Wynika to bezposrednio z zapisow w dziennikach lekcyjnych, w ktérych
okreélono date rozpoczecia kurséw: 6 pazdziernika 2017 r. (9 kurséw) oraz 13 pazdziernika
2017 r. (2 kursy). Zgodnie ze zgtoszeniami kurséw nr: 11.2017, 12.2017, 20.2017, 17.2017,
15.2017, 14.2017, 21.2017, 16.2017, 19.2017, 18.2017, 13.2017, o rozpoczeciu ksztatcenia
na kwalifikacyjnych kursach zawodowych Szkota powiadomita Okregowa Komisje
Egzaminacyjng w todZi w obowigzujacym terminie, tj. 14 dni od rozpoczecia kursu. Wedtug
ww. dokumentdéw zgtoszenie kurséw, ktére rozpoczety sie:

e 6 paZdziernika 2022 r. nastapito 19 paZdziernika 2017 r. (zgtoszenia nr: 11.2017, 12.2017,
17.2017, 15.2017, 14.2017, 16.2017, 19.2017, 18.2017, 13.2017, w ktdrych wskazano
termin rozpoczecia i zakoriczenia kursu: 6 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpiert 2018 r.),

e 13 paZzdziernika 2017 r. nastapito: 26 paZdziernika 2017 r. (zgtoszenie nr 20.2017, w ktérym
wskazano termin rozpoczecia i zakonczenia kursu: 13 pazdziernika 2017 r. - 31 sierpnia
2018 r.) oraz 19 pazdziernika 2017 r. (zgtoszenie nr 21.2017, w ktérym wskazano termin
rozpoczecia i zakoriczenia kursu: 13 paZdziernika - 31 sierpnia 2018 r.).

We wspominanych 11 kursach uczestniczyto 310 stuchaczy, w tym: 94 stuchaczy kursu
,Swiadczenie ustug opiekuriczych osobie chorej i niesamodzielnej”, 35 stuchaczy kursu
»Uzytkowanie obrabiarek skrawajacych”, 53 stuchaczy kursu ,Wykonywanie kompozycji
florystycznych”, 60 stuchaczy kursu ,Sporzadzanie potraw i napojow”, 45 stuchaczy kursu
»Montaz urzadzen i systemow energetyki odnawialnej” oraz 23 stuchaczy kursu ,Prowadzenie
sprzedazy”.

Istotne w rozpatrywanej sprawie jest to, ze dane w systemie informacji oswiatowej nalezato
wykazaé na dzieri 30 wrzeénia 2017 r. Zatem w przypadku liczby aktualnie trwajacych kurséw
w tabeli KKZ1 nalezato wykazac kursy, ktére w dniu 30 wrze$nia 2017 r. mozna byfo uzna¢ jako
trwajace, tj. rozpoczely sie najpdiniej tego dnia lub zakornczyty sie najwczesniej tego dnia.
Uczestnikami za$ kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w opisie wagi P3g byli
stuchacze uczestniczacy w takich wiasnie aktualnie trwajacych kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

Warto zwrécié uwage, ze przy ustaleniu kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
uwzglednia sie dane o liczbie uczniéw/stuchaczy wykazywanych w systemie informacji
oéwiatowej na podstawie ustawy o systemie informacji o$wiatowej oraz przepiséw
regulujacych zasady i sposéb naliczenia oraz podziatu tej czesci subwencji ogdlnej w roku 2018.
Przy czym podmioty zobowigzane do uzupetnienia baz danych o$wiatowych moga to czynic
wytacznie do 30 wrzesnia kazdego roku poprzedzajgcego przyznanie subwencji oswiatowej
w okreslonej wysokosci. Analogiczne poglady prezentowane sg takie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym w wyroku z 3 lipca 2018 r. sygn. akt | GSK 673/18,
w ktérym stwierdzit, ze:

JTermin 30 wrzeénia jest terminem ustawowym, a przede wszystkim jest terminem
materialnoprawnym. Powyisze skutkuje tym, Ze podmiot zobowigzany do uzupetnienia
i aktualizowania danych w bazie danych o$wiatowych nie ma podstaw do wprowadzenia do bazy
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danych o$wiatowych ucznidw, wychowankow, ktdrzy na te date nie spetniajg ustawowych warunkow
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Ze zgromadzonego materiatu w sprawie jednoznacznie wynika, ze 11 kurséw rozpoczetfo sie
po 30 wrzesnia 2017 r., tym samym na dzien sprawozdawczy, tj. 30 wrze$nia 2017 r. kursy te
hie mogty by¢ ujete w tabeli KKZ1 jako aktualnie trwajgce kursy, a stuchacze tych kurséw nie
mogli by¢ wykazani w liczbie uczestnikéw kurséw, trwajacych na dzieri 30 wrzesnia 2017 r.

Inaczej ujmujac 310 stuchaczy ww. kurséw nie mogito by¢ wykazanych jako uczestnicy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., bowiem
kursy rozpoczety sie po tej dacie. Wobec tego, przy naliczeniu czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej na rok 2018, nastgpifo zawyzenie o 310 liczby ucznidéw przeliczonych waga Pag.

Przy wnioskach z 9 maja 2022 r. oraz 13 wrzes$nia 2022 r. Powiat Opatowski przedstawit
dowody - kopie potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem - w postaci kart z dziennikéw
lekcyjnych oraz list obecnosci uczestnikdow kwalifikacyjnych kurséw zawodowych Zespotfu
Szkét im. Marii Sktodowskiej-Curie w Ozarowie, majgce - w ocenie Strony - swiadczyé, jako
dowody Zrddtowe, zgodnie z §10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz
rodzajow tej dokumentacji, ze zajecia BHP odbyly sie na dzien 30 wrzesnia 2017 r., a tym
samym osoby wykazane w SIO byly uczestnikami kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
na dzien 30 wrzesnia 2017 .

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, w pierwszej kolejnosci trzeba wyjasnic, ze Zesp6t Szkot im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Ozarowie byt podmiotem uprawnionym do ksztatcenia
ustawicznego prowadzonego w formie pozaszkolnej w postaci kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, a w zwigzku z tym do organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kursow
zawodowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

Po zapoznaniu sie z przedstawiong dokumentacjg, wbrew twierdzeniu Strony, dokumenty te
nie stanowig dowodu potwierdzajacego obecnos¢ stuchaczy na zajeciach BHP, w znaczeniu
o ktérym mowa w § 21 ust 4 wym. rozporzadzenia. Karty z dziennikow, zawierajg jedynie
imiona i nazwiska stuchaczy poszczegdlnych kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, do ktérych
zataczono Karty szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy. Przy czym
przedstawiono 321 Kart szkolenia, z ktdrych na 196 nie widnieje podpis osoby, ktdrej
udzielono instruktazu. Obecnos¢ stuchaczy na zajeciach z BHP nie zostata potwierdzona
w dzienniku lekcyjnym.

Poza tym, potwierdzeniem obecnosci stuchaczy na zajeciach BHP nie moga takze stanowic
notatki dyrektora Szkoty zamieszczone w dzienniku lekcyjnym, w zaleznosci od kursu w czesci
»uwagi” lub czesci ,,nadzoru pedagogicznego”, gdyz informuja one jedynie o odbyciu sie zajec
z modutu Nr 1 - M1.Jw. Wstepne Szkolenie BHP (ogdline i stanowiskowe) w wymiarze 10.

19 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2018 roku, sygn. akt | GSK 673/18).
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Nie mozna takze zgodzic sie ze stanowiskiem Strony, ze zgtoszenie kursu do Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej jest czynnoscig wtérng, gdyz dokonuje sie w terminie 14 dni po rozpoczeciu
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, a wystgpienie btedu w tym zakresie nie moze
powodowac uznania czesci subwencji oswiatowej za niezaleznie pobrana.

Jak wczesniej wskazano, Zespodt Szkot im. Marii Sktodowskiej-Curie w Ozarowie w zwigzku
z prowadzeniem kwalifikacyjnych kurséw zawodowych zobligowany byt do przestrzegania
warunkdéw organizowania i prowadzenia tych kurséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztafcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych, w tym § 6 tego rozporzadzenia, dotyczgcego obowigzku poinformowania
okregowej komisji egzaminacyjnej o rozpoczeciu ksztatcenia na kwalifikacyjnym kursie
zawodowym w terminie 14 dni od daty rozpoczecia tego ksztatcenia. Jak wynika ze zgtoszen
11 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi,
Zespot Szkot spetnit wymogi okreslone § 6 rozporzadzenia, informujac w terminie 14 dni
od rozpoczecia kursu o terminie rozpoczecia kursu i jego zakoriczenia. Powyzsze potwierdza
wiec ustalony w sprawie stan faktyczny, gdyz sama Szkofa potwierdzita, ze 9 kursow
rozpoczeto sie 6 pazdziernika 2017 r. oraz 2 kursy rozpoczeto sie 13 pazdziernika 2017 r. Gdyby
za$ kursy rozpoczely sie w dniu 30 wrzesnia 2017 r. to placéwka bytaby zobowigzana do ich
zgtoszenia do 14 pazdziernika 2017 r. Natomiast zgtoszenia wszystkich kurséw Szkota dokonata
po 14 paidziernika 2017 r., tj. 19 pazdziernika 2017 r. oraz 26 paZdziernika
2017 r., uwzgledniajac prawidtowa date rozpoczecia tych kursow.

Podsumowujac, ustalenia faktyczne dokonane w sprawie majg oparcie w zebranym materiale
dowodowym oraz wskazujg na nieprawidtowe naliczenie czesci oswiatowej subwencji ogoinej
za rok 2018 dla Powiatu Opatowskiego. Stanowily one zatem wystarczajagcg podstawe
do zastosowania w sprawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, i zobowigzania Powiatu Opatowskiego do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
czesdci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2018 w wysokosci 1 022 678 zt.

Dodatkowo wymaga wyjasnienia,.ze podstawa do wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu
okreslonej kwoty subwencji oSwiatowej jest stwierdzenie, ze jest ona ,nienalezna”, czyli jest
wyzsza od naleznej. Zatem kazda kwota, ktéra jest wyisza od naleinej bedzie kwota
nienalezng. Dla wypetniania dyspozycji art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wystarczajgce jest stwierdzenie, ze ustalona cze$¢ osSwiatowa
subwencji ogdlnej jest wyzsza od naleznej.

Wymaga podkresli¢, ze art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie odnosi sie do przyczyn oraz okolicznosci, w nastepstwie ktérych doszto
do uzyskania przez Powiat Opatowski czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018,
w wysokosci wyzszej od naleznej. Istotny jest jedynie fakt zawyzenia kwoty subwenciji.

Z tego wzgledu nie mozna podzieli¢ wywodow Strony kwestionujgcych przeprowadzone
postepowanie dowodowe i wydang przez Ministra Finansow decyzji z 30 sierpnia 2022 r. znak:
ST4.4759.193.2022.12.CNNG, zmierzajagcych do uzaleznienia wydania decyzji o zwrocie
nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej za rok 2018 od koniecznosci badania i uwzglednienia
okolicznosci, z powodu ktérych doszio do zawyzenia.
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W tym migjscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sprawie nienaleznie uzyskanej przez Powiat
Opatowski. czeéci oSwiatowej subwencji ogélnej za rok 2018 wypowiedziat sig Minister
Edukacji | Nauki, ktory w pismie z 8 lipca 2022 r. znak: DWST-WSST.O§i4.109.2022.SZ,
stwierdzit; ze btedy w wykazywaniu danych w systemie informacii oéwi‘atowej, w tym
w zakresje. stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, skutkowaty naliczeniem dla
Powiatu Opatowskiego kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018 w wysokosci
wyzszej éd naleznej o 1 022 678 zt.

W tym stanie rzeczy Minister Finanséw byt zobowigzany w trybie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, do zobowigzania Powiatu Opatowskiego
do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej za rok 2018
w wysokosci 1 022 678 zi, poniewaz ustalona dla tej jednostki samorzadu terytorialnego cze$é
oswiatowa subwencji ogdlnej byta wyzsza od naleznej.

W wyniku ponownie przeprowadzonego - na wniosek Powiatu Opatowski z 13 wrze$nia

:2022 r. znak: OR-IV.1710.2.2022 o ponowne rozpatrzenie sprawy - postepowania

administracyjnego w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za rok 2018, ustalono ze liczba uczniéw przeliczeniowych zostata zawyzona
0 189,0658 uczniow przeliczeniowych, a w wyniku ponownego przeliczenia czesci oswiatowe;j
subwencji ogélnej za rok 2018, ustalono, ze nienaleznie uzyskana kwota tej cze$ci subwenc;ji
ogolnej wynosi 1 022 678 zt.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2018, o ktérej Powiat Opatowski zostat
powiadomiony pismem z 13 lutego 2018 - r. nr ST8.4750.2.2018, zostata skalkulowana
z uwzglednieniem zawyzonej o 189,0658 liczby uczniéw przeliczeniowych i wynosita
25954032 zt. Poponownym przeliczeniu, tj. bez uwzglednienia 189,0658 ucznidw
przeliczeniowych, czes¢ o$wiatowa subwencji ogdinej wynosi 24 931 354 zt.

Zgodnie z art.37 ust. 1 pkt2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy, w przypadku gdy ustalona dla
jednostki samorzadu terytorialnego cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest wyzsza
od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w drodze decyzji -
zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata
wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot. Stosownie za$ do art. 37 ust. 3 pkt 2 cyt.
ustawy, kwota nienaleznie uzyskanej przez jednostke samorzadu terytorialnego czesci
subwencji za lata poprzedzajgce biezacy rok budzetowy, podlega zwrotowi do budzetu
panstwa i stanowi wydatek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu wyroku z 22 stycznia 2019 r. sygn. akt V SA/Wa 733/18, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,[...] na mocy art. 37 ust. 1 pkt 2 udjst organ nie posiada
»luzu decyzyjnego”, gdyz ten przepis naktada na Ministra Finanséw obowigzek orzeczenia o zwrocie
nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego dziatalnie w tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu
administracyjnym. Wynika to wprost z kategorycznego sformutowania przepisu, w kitérym nie uzyto
stowa ,moze” charakterystycznego dla przepisdéw dopuszczajgcych uznaniowe dziatanie organdw
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administracji.”?® Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem Sadu. W sytuacji ustalenia,
ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czg$é os$wiatowa subwencji ogdlnej
w kwocie wyzszej od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jest
zobligowany do wydania decyzji zobowigzujacej te jednostke do zwrotu kwoty nienaleznie
otrzymanej. Na jednostce samorzadu terytorialnego cigzy zas obowigzek zwrotu tej kwoty
do budzetu parnstwa.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym sprawy na podstawie art. 138 § 1 pkt
1 k.p.a., ktéry na mocy art. 127 § 3 k.p.a. znajduje w przedmiotowej sprawie odpowiednie
zastosowanie - orzeczono jak w sentencji.

Powiat Opatowski zobowigzany jest do zaptaty odsetek od nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018, ustalonych jak dla zalegloéci podatkowych,
liczonych od 12 maja 2022 r. do dnia zapfaty. Odsetki nalicza sie wiec od dnia nastepujgcego
po uptywie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z audytu. W przedmiotowej sprawie
termin ten uptynat 11 maja 2022 r.

Zaptaty kwoty wynikajacej z niniejszej decyzji, z zastrzezeniem art. 38 ust. 4 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego, ktdry okresla przestanki dopuszczalnosci
zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w réwnych rocznych ratach
ptatnych do 30 czerwca kazdego roku, nalezy dokonaé na rachunek Ministerstwa Finanséw
nr 45 1010 1010 0071 7113 9137 2002 w Oddziale Okregowym Narodowego Banku Polskiego
w Warszawie.

POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania i - stosownie
doart.38§2pkt1,art. 52§ 1, art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?! - moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Ministra Finanséw, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia decyz;ji.

Skarge wnosi sie wraz z jej odpisem i odpisami zatacznikéw. Zgodnie z art. 230 i 231 p.p.s.a.,
od skargi wszczynajgcej postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji,
w sprawie, w ktdérej przedmiotem zaskarzenia jest naleznos$¢ pieniezna, pobiera sie wpis
stosunkowy. Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztow sadowych
albo przyznanie prawa pomocy, na zasadach okres$lonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z upowaznienia

Ministra Finansow

20 hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl
2L pz,U, 22022 r. poz. 329, z péin. zm., dalej: p.p.s.a.
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