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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Opatowie (dalej: Starostwo), ul. Henryka Sienkiewicza 17,
27-500 Opatow.

Starostg patowsk»é@ 10 kwietnia 2019 . jest Tomasz Staniek (dalej:
Starosta).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/7/2022 z 5 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

i rzetelnosci wykorzystania przez Starostwo:

— Srodkoéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
lub Fundusz);

— dotacji celowej z budzetu paristwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw z tego
tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy sposobu i terminowosci wykonania zadan, na ktére udzielono doptat
z Funduszu;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacj;

- szczegolowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0goingj

lil. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie $rodkow
z Funduszu oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodow
Z tego tytutu.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — opisowej oceny wykorzystania Srodkow
z Funduszu oraz opisowej oceny wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa i realizacje dochodéw z tego tytutu.

Starostwo ztozylo do wojewody Swietokrzyskiego (dalej: wojewoda) dwa wnioski
o przyznanie dofinansowania do przewozéw autobusowych w ramach Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych na rok 2021 oraz zawarto z nim dwie umowy
w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu. W wyznaczonych terminach i prawidiowo
rozliczyto otrzymane doptaty. Niewykorzystane $rodki terminowo zwrocono na
rachunek bankowy wojewody.

Rozliczenia z wojewodg oraz Powiatowym Zakiadem Transportu w Opatowie
(samorzadowym zaktadem budzetowym) - operatorem? (dalej: PZT), odbywaty sie
wylacznie przez wyodrebniony rachunek bankowy.

Srodki z Funduszu Starostwo wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
wart. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* (dalej: ustawa o Funduszu),
ti. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci przez doptate do ceny ustugi.

W Starostwie nie monitorowano efektéw wykorzystania otrzymanych dopfat
z Funduszu w zakresie eliminowania ograniczonej dostepno$ci komunikacyjnej
w Powiecie. W konsekwencji nie bylo mozliwe ustalenie czy, a jesli tak, to w jakim
stopniu $rodki Funduszu przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku publicznego
transportu zbiorowego.

Starostwo prawidiowo wykorzystato dotacje celowg z budzetu parstwa na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Kwoty dotacii
wykazane w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S (dalej: sprawozdanie Rb-
27S) oraz w sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50 (dalej: sprawozdanie Rb-50) za 2021 r.
byty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dochody z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa w 2021 r. wyniosty 677 tys. zt
i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 64,1 tys. .. Dochody te przekazywano
wojewodzie terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Na koniec 2021 r. ewidencja ksiggowa Starostwa uwzgledniata przedawnione
zaleglosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tacznej
wysoko$ci 44,3 tys. zl, ktore powinny zosta¢ spisane. W konsekwencji powyzsze
zaleglosci byty ujmowane w sprawozdaniach budzetowych (Rb-27ZZ, Rb-27S, Rb-

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowsj.

¥ Qperator to organizator publicznego transportu zbiorowego, w rozumieniu art. 4 ust 1
pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze
zm.; dalej: ustawa o publicznym ftransporcie zbiorowym), tj. samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb, ktory zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre$lonej w umowie.

4Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.
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ZN oraz Rb-N). Spisania zaleglosci przedawnionych oraz korekty sprawozdan
dokonano w toku kontroli NIK.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.  Wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych

Starostwo skierowato do wojewody dwa wnioski o dofinansowanie zadan w 2021 .
w ramach Funduszu, tj. 24 listopada 2020 r. oraz 15 czerwca 2021 r., kidre
dotyczyly ogdlem 35 nowych linii komunikacyjnych. Pierwszy wniosek zostat ziozony
w terminie okreslonym w ogtoszeniu o naborze wnioskow i dotyczyt 33 nowych linii
komunikacyjnych. Wojewoda pismem z 27 listopada 2020 r. poinformowat Staroste,
iz dwie ujete w nim linie (OZaréw - Kielce) oraz (Opatéw — Kielce) nie moga zostaé
objete dofinansowaniem $rodkami Funduszu, bowiem przebiegajg przez teren
miasta Kielce. Zwrdcit sie do Starosty o sporzadzenie korekty wniosku w terminie do
1 grudnia 2020 r. Starostwo ziozylo terminowo skorygowany —wniosek
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach (dalej: SUW). W wyniku
modyfikacji linia komunikacyjna kofczyta sie przed granicami administracyjnymi
miasta Kielce (Ozaréw — Cedzyna) oraz (Opatéw — Cedzyna)

Drugi wniosek o dofinansowanie zadan w ramach Funduszu przekazano 14 czerwca
2021 r. systemem ePUAP o godz. 15:356. Wniosek ten w wersji papierowej ziozono
dzien po terminie okreslonym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o dofinansowanie
zadan w 2021 r. w ramach Funduszu. Starostwo ma wniosek wojewody dokonato
korekty nastepujacych zatacznikdw do wniosku: rozliczenia dotyczacego planowanej
kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej (w zakresie wysoko$ci doptaty do
biletow ulgowych, tj. doptaty nie uwzgledniajacej Srodkéw Funduszu); zmiany
o$wiadczenia o zabezpieczeniu $rodkéw wiasnych na dwie nowopowstate linie
komunikacyjne (wcze$niejsze dotyczylo calorocznego zabezpieczenia na wszystkie
linie komunikacyjne, o ktore wystgpiono o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu).
Korekta w tym zakresie polegata na odniesieniu sie do dwéch nowopowstatych linii
komunikacyjnych. Ponadto zlozono dodatkowo oswiadczenie o wywigzaniu sie
przez Powiat z obowigzku wynikajacego z art. 53 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Nie modyfikowano natomiast samego wniosku.

W obydwu przypadkach wojewoda poinformowat Starostwo o objeciu doptatg
przewozow autobusowych ze $rodkéw Funduszu.

Whnioski zawieraly dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu (m.in. linie
komunikacyjne, na ktérych bedg wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej, planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
na kazdej linii, planowana kwota deficytu kazdej linii”). Do wnioskéw dotgczono,

5 Oceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

6 W ogtoszeniu 1/FA/2021 o naborze wnioskow o dofinansowanie zadan w 2021 r. w ramach Funduszu podano,
e ich nabér rozpoczynat sie 24 maja 2021 r., natomiast konczyt sie 14 czerwca 2021 r. Wnioski nalezalo
sklada¢ w Biurze Obstugi Klienta SUW w godzinach urzedowania od 7.30 do 15.30 lub dostarczy¢ droga
pocztowa. Ponadto w ww. ogtoszeniu podano, Ze za wniesiony w terminie uznany zostanie wniosek, ktory
wptynie do SUW do 14 czerwca 2021 r. do godz. 15.30 (decydowata data wplywu do SUW).

7 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej to ujemny wynik finansowy netto wyliczony dia tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzierika
2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 1, ze zm.).
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zgodnie z art. 24 ust. 7 ww. ustawy, dokumenty potwierdzajace dane i informacje
w nich zawarte.
(akta kontroli str. 58-133, 177-188, 823)

Pierwszy wniosek na 2021 r. dotyczyt 33 nowych linii komunikacyjnych. Okreslona
w nim planowana, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r..
- taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 632 640 wozokilometrow;
- kwota deficytu na wszystkich liniach — 2290,6 tys. zt;
- kwota wkiadu wtasnego netto na wszystkich liniach — 392,7 tys. zt,
- taczna kwota doptaty — 1897,9 tys. zt (maksymalnie 3z do jednego
wozokilometra).
Drugi wniosek na 2021 r dotyczyt dwdoch nowych linii komunikacyjnych. Okreslona
w nim planowana, od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.:
- taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 8695 wozokilometrow;
- kwota deficytu na wszystkich liniach — 30,1 tys. zt;
- kwota wktadu wiasnego netto na wszystkich liniach — 3,9 tys. zt;
- laczna kwota doptaty - 26,1 tys. zt (maksymalnie 3z do jednego
wozokilometra).
Wojewoda poinformowat Starostwo, ze przedmiotowe wnioski zostaty pozytywnie
zweryfikowane do objecia doptatg ze $rodkéw Funduszu.
(akta kontroli str. 139-146, 152, 178-181i 198)

Przed zlozeniem wnioskow o dofinansowanie w ramach Funduszu na 2021 r.,”
w Starostwie nie analizowano zapotrzebowania na przewozy. Nowe linie
komunikacyjne powstawaty w wyniku otrzymywania sygnatow od mieszkancow
o potrzebie utworzenia nowych linii komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 765)

W Starostwie przeprowadzono kontrole dotyczaca wydatkowania dofinansowania
przekazanego przez wojewode z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych.
Kontrole przeprowadzit SUW, a dotyczyta ona okresu wrzesieh — grudzien 2019 r.
W toku kontroli nie stwierdzono zaréwno nieprawidtowosci, jak tez uchybien.

(akta kontroli str. 757-764)

Wojewoda na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu zawart ze Starostwem
(organizatorem) dwie umowy w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu, tj.: FRPA
Nr 35/2021 z 29 grudnia 2020 r. (dalej: umowa z 29 grudnia 2020 r.) oraz FRPA
Nr 51/2021 z 15 lipca 2021 r. (dalej: umowa z 15 lipca 2021 r.).

Ww. umowy zawieraty elementy wymienione w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu. Na
ich podstawie, wojewoda udzielit organizatorowi dofinansowania na realizacje zadan
wlasnych w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej poprzez doptate z Funduszu.

Wedlug zawartych umoéw, wojewoda zobowigzal sie przekaza¢ Starostwu
dofinansowanie z Funduszu w igcznej wysokosci nie wiekszej niz 1924 tys. zt,
z tego: na podstawie umowy z 29 grudnia 2020 r. w wysokosci nie wigkszej niz
1897,9 tys. zt (obejmujacej 33 linie komunikacyjne, na ktérych bedg wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej), natomiast na
podstawie umowy z 15 lipca 2021 r. w wysokoSci nie wiekszej niz 26,1 tys. zt
(obejmujacej dwie linie, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publicznej).

SUW przekazat Starostwu na dofinansowanie zadan w 2021 r. kwote ogétem
1334,4 tys. z1, z tego: 1316,7 tys. Zi z tytulu umowy z 29 grudnia 2020 r. oraz
17,7 tys. zt z tytulu umowy z 15 lipca 2021 r.
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Po rozliczeniu finansowym udzielonej doptaty za 2021 r., wyniosta ona ostatecznie
1321,1 tys. 24, tego: 1304,1 tys. zt z tytutu umowy z 29 grudnia 2020 r. oraz 17 tys. zt
Z tytutu umowy z 15 lipca 2021 r.
Kwote niewykorzystanej doptaty, wynoszaca ogotem 13,3 tys. z, Starostwo
terminowo zwrécito do SUW.
Na podstawie zawartych uméw z 29 grudnia 2020 r. oraz 15 lipca 2021 r., Starostwo
maksymalnie mogto otrzyma¢ od wojewody dofinansowanie z Funduszu w tacznej
wysokosci nie wiekszej niz 1924 tys. zt. Kwota udzielonej ostatecznie doplaty
z Funduszu dla Powiatu wyniosta 1321,1 tys. zt. W zwigzku z powyzszym kwota,
udzielonej dopfaty stanowita 68,7 % przewidzianej umowami w sprawie udzielenia
doptaty z Funduszu.

(akta kontroli str. 153-161, 199-205, 358-370)

Niewykorzystanie przez Starostwo Srodkdéw przewidzianych umowami z 29 grudnia
2020 r. oraz z 15 lipca 2021 r. bylo spowodowane: zlikwidowaniem od 1 sierpnia
2020 r. trzech linii komunikacyjnych; zawieszeniem w okresie od 28 czerwca do
31 sierpnia 2021 r. jednej linii komunikacyjnej; nieutworzeniem jednej linii
komunikacyjnej przewidzianej pierwszym wnioskiem, w zwiazku z brakiem zgody na
zawarcie wymaganego porozumienia przez Powiat Sandomierski; niewykonaniem
zaplanowanych kurséw, w zwiazku z awarig autobuséw, a takze wyzszymi od
planowanych wplywami ze sprzedazy biletow.

(akta kontroli str. 392)

Srodki Funduszu otrzymane przez Starostwo w 2021 r. zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz
umowach o doplate, tj. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi.
Starostwo wywiazalo sie z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Funduszu oraz § 2 ust. 3 umoéw z 29 grudnia 2020 r. oraz z 15 lipca 2021 r., {j.
sfinansowania ze $rodkéw wiasnych co najmniej 10 % ceny ustugi.
W przypadku umowy z 29 grudnia 2020 r. sfinansowano ustuge w wysokosci
168 tys. z}, co przy tacznej wartoci zadania wynoszacej 1472,1 tys. zt stanowilo
11 % jej ceny, natomiast w przypadku umowy z 15 lipca 2021 r. sfinansowano
2,2 tys. Zi, co przy tacznej wartosci zadania wynoszacej 19,9 tys. zt stanowito 11%
ceny ustugi.

(akta kontroli str. 206-357)

Rada Powiatu w Opatowie z dniem 19 sierpnia 2019 r. utworzyta samorzadowy
zaklad budzetowy - PZT, w celu wykonywania zadan publicznych Powiatu
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym wykonywania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych wyznaczonych przez Rade
Powiatu w Opatowie. Przewozy autobusowe, na ktére Powiat otrzymat dopfaty
z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych byly realizowane w 2021 r. przez
PZT. Odpis uchwaty Rady Powiatu w Opatowie w sprawie utworzenia PZT, zloZono
w SUW, na potrzebe wyptaty dofinansowania w ramach Funduszu.

‘ (akta kontroli str. 34-43)

Starostwo zlozylo w SUW wnioski o doptate w terminach okreslonych w § 3 ust. 1
uméw z 29 grudnia 2020 r. oraz z 15 lipca 2021 r. Wnioski zawieraly niezbedne
dane i dokumenty wymagane tymi umowami.

(akta kontroli str. 206-357)

SUW przekazat na rachunek Starostwa doplaty z Funduszu, w wysokosciach
wnioskowanych przez Powiat.
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W zwiazku z realizacjg umowy z 29 grudnia 2020 r. $rodki wplynely: 21 kwietnia
2021 r. - 301,9 tys. z, 22 lipca 2021 r. - 322,1 tys. zt, 25 pazdziemika 2021 r. -
323,8 tys. zt oraz 31 grudnia 2021 r. — 368,9 tys. zt.
W zwiazku z realizacjg umowy z 15 lipca 2021 r. $rodki wplynety: 25 pazdziernika
2021 r. - 5,8 tys. zt oraz 31 grudnia 2021 r. - 11,9 tys. zt.
Starostwo stosownie do wymogoéw § 4 pkt d uméw z 29 grudnia 2020 r. oraz
z15lipca 2021 r. przediozylo w SUW sprawozdania kwartaine wediug wzoru
okreslonego w zatgczniku do tych umow.

(akta kontroli str. 206-357 i 371-376)

Starostwo prawidlowo dokonalo rozliczenia otrzymanych dopfat z Funduszu.
W zwigzku z realizacjg uméw nie wykorzystano ogétem 13,3 tys. zt ztego:
12,6 tys. zt w zwigzku z realizacjg umowy z 29 grudnia 2020 r. oraz 0,7 tys. zt
w zwigzku z realizacjq umowy z 15 lipca 2021 r. Niewykorzystang cze$¢ Srodkow
otrzymanych z Funduszu, zwrocono do SUW 14 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 358-370)

Poza zwrotem 14 stycznia 2022 r. niewykorzystanych w 2021 r. érodkow do SUW,
nie wystapily inne przypadki zwrotow.
(akta kontroli str. 358-370)

W wyniku wykorzystania przez Starostwo w 2021 r. $rodkéw Funduszu zwigkszyta
sie liczba linii komunikacyjnych z 21 (stan na 31 grudnia 2020 r.} do 31 (stan na
31 grudnia 2021 r.).
Na 31 grudnia 2020 r. funkcjonowaio 21 linii komunikacyjnych:
- 0 facznej diugosci: 856 km;
- liczbie zatrzyman autobuséw na przystankach komunikacyjnych: 1147;
- liczbie kurséw w tygodniu: 148.
Na 31 grudnia 2021 r. funkcjonowato 31 linii komunikacyjnych:
- 0 13acznej diugoscei: 1203 km;
- liczbie zatrzyman autobusow na przystankach komunikacyjnych: 1472;
- liczbie kurséw w tygodniu: 324.
(akta kontroli str. 390)

W Starostwie przed zlozeniem wnioskow o przyznanie dofinansowania nie
analizowano istniejacych potrzeb dotyczacych uruchomienia nowych linii oraz nie
monitorowano efektdw wykorzystania $rodkéw Funduszu pod katem eliminowania
ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej w Powiecie.

(akta kontroli str. 391, 765)

Kierownik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa Tadeusz Bieniek
sporzadzit sze$¢ notatek stuzbowych dotyczacych przeprowadzonych kontroli PZT,
w odniesieniu do szesciu linii komunikacyjnych, objetych doptatami w ramach
umowy z 29 grudnia 2020 r. W 2021 r. uruchomiono ogdtem 34 linie.

W toku kontroli kazdorazowo sprawdzono, czy: pojazd byt dopuszczony do ruchu
oraz byt przystosowany do przewozu os6b; kierowcy posiadali wymagane
zaswiadczenia; wewnatrz pojazdu w widocznym miejscu znajdowat si¢ rozktad
jazdy; przewoznik zatrzymywat si¢ o czasie zgodnie z wyznaczonym w rozkladzie
jazdy na poszczegolnych przystankach; w pojezdzie umieszczono w widocznych
miejscach tablice kierunkowe odpowiadajace danej lini  komunikacyjnej;
pasazerowie do pojazdu wsiadali i wysiadali na przystankach komunikacyjnych
okreslonych w rozktadzie jazdy tej linii.

Z notatek wynikalo, iz podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Podczas
kontroli nie sprawdzano prawidtowosci stosowania w trakcie wykonywania
przewozOw o charakterze uzytecznosci publicznej cennikéw opfat tj. zasady
okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jako
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obowigzujacej w trakcie wykonywania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej.
(akta kontroli str. 163-161, 199-205 i 391,-393-405)

Odnoénie sprawowanego nadzoru nad PZT i niewielkiej liczby kontroli
prowadzonych przez PZT Starosta wyjasnit, ze sytuacja byta spowodowana
ograniczonymi mozliwosciami organizacyjnymi, a takze iz niezwtocznie zostang
wprowadzone uregulowania zapewniajace kompleksowa kontrole wszystkich linii
komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 720-721)

W Starostwie zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu, prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata. Dane
w ewidencji ksiegowej byly zgodne z kwotami otrzymanych $rodkéw Funduszu
i dokonanych wydatkéw.

(akta kontroli str. 358-370)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajacg na tym, ze w Starostwie przed ziozeniem
wnioskéw o przyznanie dofinansowania nie analizowano istniejacych potrzeb
dotyczacych uruchomienia nowych linii oraz nie monitorowano efektow
wykorzystania otrzymanych doptat z Funduszu w zakresie eliminowania
ograniczonej dostepno$ci komunikacyjnej w Powiecie. Majac na wzgledzie kryterium
rzetelnosci, nieprowadzenie takich dziatai nie pozwala na ocene, czy przekazane
wsparcie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku publicznego transportu
zbiorowego w Powiecie.

Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 391, 765)

Starosta Tomasz Staniek wyjasnit, ze brak monitorowania okresowego przewozow
dostrzezono w toku kontroli NIK. Podal, Ze dziatania w tym zakresie bedq
prowadzone w sposob ciagly w 2022 r.

(akta kontroli str. 720-721)

Ocenaczastkowa W nastepstwie pozytywnie rozpatrzonych przez wojewode dwoch wnioskow
o przyznanie dofinansowania do przewozéw autobusowych w ramach Funduszu na
rok 2021, zawarto z wojewodg dwie umowy w sprawie udzielenia dopiaty
z Funduszu. W wyznaczonych terminach prawidtowo dokonano rozliczenia
otrzymanych doplat z Funduszu, a niewykorzystane srodki terminowo zwrécono na
wyodrebniony rachunek bankowy wojewody. Srodki z Funduszu Powiat wykorzystat
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu, j. na
dofinansowanie realizacji zada wiasnych w zakresie przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci przez doptate do ceny ustugi. W Starostwie nie
monitorowano efektow wykorzystania doplat w zakresie eliminowania ograniczonej
dostepnosci komunikacyjnej w Powiecie, w zwigzku z czym nie bylo mozliwe
ustalenie w jakim stopniu $rodki te przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku
publicznego transportu zbiorowego.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. Dotacja celowa z budietu pafistwa na realizacje zadah z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

Zarzad Powiatu, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej: ustawa o finansach publicznych), opracowat
w terminie 21 dni od dnia uchwalenia budzetu Powiatu, plan finansowy zadan
z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Podstawe
dla opracowania planu zadan z zakresu administracji rzadowej stanowity kwoty
dotacji na finansowanie tych zadan ujete w § 2110 - Dotacje celowe ofrzymane
z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, wynikajace z informacii
przekazanej przez wojewode pismem z 20 pazdziernika 2020 r. Informacja
przekazana przez wojewode obejmowala m.in. dotacje w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomodciami w kwocie 91 tys. L.

(akta kontroli str. 423-428)

Starostwo 15 listopada 2021 r. wystapito do wojewody o zwigkszenie o kwote

2tys. zt kwoty dotacji, celem zabezpieczenia $rodkéw na publikacje ogtoszen

prasowych w zwigzku z postepowaniami dotyczacymi nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa. Wojewoda odméwit przyznania wnioskowanej kwoty, uzasadniajac swojg

decyzje przekazaniem wniosku po terminie (wniosek Starostwa wplynat do SUW

15 listopada 2021 r., po godzinach pracy). W grudniu 2021 r. okazalo sie, ze $rodki,

o ktére wystapiono do wojewody nie bedg potrzebne.

Kwota dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,

jakg otrzymato Starostwo w 2021 r. wyniosta 91tys. zt i zostata wykorzystana

w wysokosci 90,7 tys. zk. Srodki zostaty przeznaczone m.in. na:

- wykonanie operatow szacunkowych dla nieruchomosci gruntowych bedacych
wlasnoscig Skarbu Panistwa, w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa - 8,5 tys. zi,

- publikacje decyzji o uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie, publikacje
ogloszen 0 zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, wyceny
nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw wykonujacych zadania dotyczace nieruchomosci Skarbu Parstwa,
uczestnictwo w szkoleniu itp. - 82,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 429-531)

Kwoty dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa
wykazane w sprawozdaniach Rb-27S na dzie 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r. byly réwne rzeczywistym
wptywom pomniejszonym o zwroty dotacji. Kwoty te byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowe;j.
Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych Starostwa dotyczace wykonania
dotacji celowej i wydatkow na realizacje zadahn zleconych, wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 oraz sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S) wynikaly z zapisow
ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 684-718)

8Dz. U.z2021r., poz. 305 ze zm.



Starostwo otrzymato $rodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami w terminie umoZliwiajacym wykonanie zadan. Powiat nie
korzystat z mozliwosci dochodzenia naleznego mu $wiadczenia przewidzianego
wart. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®.

(akta kontroli str. 668-670)

2.2. Dochody powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

Kwota dochoddw wuzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa'® w 2021 r. wyniosta 677 tys. zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byla wyzsza 064,1tys. zt" (10,4%). Gtownymi Zzrédtami dochodéw
w kwocie ogdtem 668,5 tys. zt (stanowigcymi 98,7% warto$ci ogotem) byly:

- wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie 622,4 tys. zt
(91,1%), ktdre byly wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 74,8 tys. zt (13,6%);

- wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (§ 0770) w kwocie 26,2 tys. zt (3,9%), ktore byly
nizsze w stosunku do 2020 r. 0 5,3 tys. zt (17,8%);

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uZytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760) w kwocie 19,9 tys. zt (2,9%), ktdre byty nizsze w stosunku do
2020r. 05,6 tys. zt (22%).

Kwota dochodéw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

przekazana przez Starostwo do SUW w 2021 r. wyniosta 5105 tys. zt

i wporownaniu do 2020 r. (przekazano kwote 4412tys. zl) byta wyzsza

069,3 tys. zt (15,7%). Najwieksze dochody przekazano z tytutu wplywoéw z optat

z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie 469,1 tys. zt (91,9%), ktore byty

wyzsze w stosunku do 2020 . 0 74,6 tys. zt (18,9%).

Na koniec 2021 r. wystapily naleznoSci ogdlem pozostate do zaptaty w kwocie

362,5 tys. zt i w porownaniu do 2020 r. byly nizsze o 5,2 tys. zt (1,4%). Najwigksze

naleznosci wystapity z tytutu:

- wptywdéw z optat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
229,1 tys. zt (63,2%);

- wplywow z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 112,3 tys. zt (31%).

Stan zalegtosci na koniec 2021 r. wynidst 356,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byt

wyzszy 0 61,2 tys. zt (17,2%). Najwieksze zalegtosci wystapity z tytutu:

- wplywow z optat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
2291 tys. zt (64,3%);

- wplywow z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 112,3 tys. zt (31,5%).

(akta kontroli str. 532-548)

Skarbnik Powiatu Zofia Rusak wyjasnita, ze wplyw na wzrost zaleglosci miato
wprowadzenie zmian w terminach regulowania nalezno$ci w 2021 r., bowiem termin
platnosci z tytutu opfat rocznych uZytkowania wieczystego zostat przesuniety
z 31 marca 2020 r. na 31 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 756)

Sprawozdanie RB-27ZZ za 2021 r. zostalo sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 539-548)

9Dz. U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

10 Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,

1 Kwota dochodow uzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
w 2020 r. wyniosta 3799,3 tys. zt.
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Wplywy osiagniete w 2021 r., zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa wyniosty 677 tys. zt.
Stosownie do art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu
przekazywat pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa, pomniejszone o dochody
budzetowe przystugujace Powiatowi z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy wojewody, wedtug stanu Srodkdw okreslonego na:
1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca;
2) 20 dzien miesiaca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca.
Lacznie przekazano 510,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 539-667)

W Starostwie na biezaco kontrolowano terminowo$¢ dokonania wptat. W przypadku
braku wplaty, naliczane byly odsetki.
(akta kontroli str. 549)

2.3. Dziatania windykacyjne powiatu wobec zalegtosci 2z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

W 2021 r. na rachunek Starostwa, w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi lub windykacyjnymi podejmowanymi w trybie przepisow ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'2 (dalej: Kpc), nie
wplynely zalegle optaty dotyczace nieruchomosci Skarbu Parstwa. Sytuacja byfa
spowodowana toczacymi sie postepowaniami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 766)

Na koniec 2021 r. ogolem 64 dluznikbw posiadato zalegtosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci ogotem
356,2 tys. zt, z tego: 13 podmiotéw gospodarczych w wysoko$ci 351,6 tys. zt oraz
51 oséb fizycznych w wysokosci 4,6 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq dziatan podjetych przez
Starostwo wobec pieciu podmiotéw gospodarczych posiadajacych zalegtosci na
faczng kwote 224,5tys.zl, co stanowilo 63% zaleglosci, celem ich
wyegzekwowania.
Wobec dtuznikéw podejmowano dziatania polegajace w szczegblnosci na: wysylaniu
wezwan do zaptaty, kierowaniu spraw do sadu, uzyskiwaniu tytutu wykonawczego,
przekazywaniu spraw do komornika, a takze zgtaszaniu wierzytelnosci do syndyka.
Z tytutu zalegto$ci dtuznikom naliczano odsetki.
W dwoch przypadkach sprawy skierowano do komornika (w jednym przypadku
postepowanie bylo w toku, a w drugim komornik sadowy wydat postanowienie
o umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na bezskutecznos¢
egzekucji). W odniesieniu do dwoch diuznikéw zgloszono wierzytelnosci do
syndyka. W przypadku jednego diuznika przestano mu wezwania do zaptaty.

(akta kontroli str. 753-755, 767-784 i 788-792)

Starosta nie zawart w 2021 r. zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Starosta nie wystepowat do
wojewody o zgode na zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 669)

Na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa, w 2021 r.
wjednym przypadku roziozono na raty oplate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa. Decyzja Starosty nastapita po analizie
sprawy uzytkownika wieczystego. Wnioskodawca nie posiadat na koniec 2021 .

12Dz, U. 22021 1. poz. 1805 ze zm.
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zalegtosci z tytutu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Starosta nie udzielat w 2021 r. innych ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 669 i 671-683)

W 2021 r. nie zostaty spisane zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci 44,3 tys. zi, ktore ulegly przedawnieniu.
Zaleglosci te byly ujete w ewidencji ksiegowej Starostwa na dzien 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 788-804)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajaca na tym, Ze ewidencja ksiegowa Starostwa
na 31 grudnia 2021r. zawierala kwote 44,3tys.zt zaleglosci przedawnionych
z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa, ktére powinny zostaé
spisane w wyniku ich aktualizacji, stosownie do wymogdw art. 35b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'3. W konsekwencji powyZzsze zaleglosci byly
ujmowane w sprawozdaniach (Rb-27ZZ, Rb-27S, Rb-ZN oraz Rb-N). W toku kontroli
NIK (23 lutego 2022 r)) zostata wptacona kwota 3,4 tys. zl, w wyniku czego
zalegto$¢ zmniejszyta sie do 40,9 tys. zt. W Starostwie 28 lutego 2022 r.
sporzadzono protokét weryfikacji zalegtosci, w nastepstwie czego spisano z dniem
31 grudnia 2021 r. przedawniong kwote 40,9 tys. z}, a takze dokonano korekty
sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. 539-548, 684-695, 788-805 i 820-822)

Starosta Tomasz Staniek wyjasnit, ze dopiero w toku kontroli NIK pochylono sie nad
zagadnieniem. Podal takZe, ze Starostwo bedzie doktadaé nalezytej starannosci,
aby sytuacja nie wystapita w przysztosci.

(akta kontroli str. 719-752 i 788-804)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytulu gospodarowania
nieruchomo$ciami  Skarbu  Paristwa  zostala  wykorzystana  zgodnie
z przeznaczeniem. Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa w 2021 r. przekazywano wojewodzie terminowo i w prawidiowej wysokos$ci.
Wobec dluznikbw posiadajacych  zaleglosci z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa podejmowano dziatania windykacyjne.

Na koniec 2021 r. ewidencja ksiegowa Starostwa uwzgledniata przedawnione
zaleglosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w {gcznej
wysokosci 44,3 tys. z}, ktére powinny zosta¢ spisane. W konsekwencji powyzsze
zaleglosci byty ujmowane w sprawozdaniach budzetowych (Rb-27ZZ, Rb-27S, Rb-
ZN oraz Rb-N).

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okresowe monitorowanie efektow wykorzystania otrzymanych doptat ze $rodkow
Funduszu w zakresie eliminowania ograniczonej dostepnosci komunikacyjne;j.

2. Dokonywanie na biezaco spisywania przedawnionych zalegtosci.

NIK nie formutuje uwag.

13Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, /4’ marca2022r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Zbigniew Jurkowski
specjalista kontroli panstwowe;

KlE OVREKTOR
yrsae] 1zby Kontroli

<rzyvsztof Wilkosz
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