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ZALECENIA POKONTROLNE

Zespot Inspektorow Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzil w dniu 2 pazdziernika 2023 r. w Starostwie Powiatowym
oraz Klubie Senior+ os. Wzgorze 56 gm. Ozaroéw kontrole kompleksowa. Kontrola dotyczyla realizacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu osrodka
wsparcia dla osob nieaktywnych zawodowo powyzej 60 roku zycia w ramach Programu Wieloletniego
Seniort (Modut II) oraz  wykonania  Porozumienia nr 34/121/M  II-K/Powiat
Opatowski/edycja2022/SENIOR+.

W toku kontroli ustalono, ze Klub Senior+ w Ozarowie zostal utworzony w 2018 roku

z inicjatywy Powiatu Opatowskiego w ramach przystapienia do Wieloletniego Programu Rzadowego

Senior+ realizowanego latach 2015-2020. W dniu 26 kwietnia 2019 roku jednostka na mocy Uchwaly

_Nr VIIL.27.2019 Rady Powiatu w Opatowie zostala wylaczona ze struktur Dziennego Domu Senior+

w Stodolach, stajac si¢ odrgbna jednostka budzetowa, z nadanym na mocy ww. aktu statutem. Przyjeto

rowniez Regulamin Organizacyjny Klubu ,Senior +” w Ozarowie, ktory opisuje strukturg
organizacyjng i szczegolowy zakres zadan placowki.

Jednostka samorzadu terytorialnego przyjeta Uchwale NR 28.82.2019 z dnia 22 maja 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad kwalifikowania i uczestnictwa w Klubie ,Senior+” w Ozarowie,
co stanowi realizacj¢ dziatania wskazanego w cz. IV.1.2 Programu Wieloletniego Senior”+ na lata
2015-2020. Z kolei odptatnos¢ za ustugi Klubu Senior+ zostata uregulowana w zalaczniku nr 1 do
Uchwaty Nr L1.81.2021 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 14 grudnia 2021 r. W przypadku osob
powyzej kryterium dochodowego, niezaleznie od frekwencji w danym miesiacu oraz zakresu
przyznanych ustug odplatnosé za uczestnictwo w zajeciach klubu ustala si¢ na kwotg 20 zI miesigcznie.
Zapis ten jest niezgodny z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, ktory wskazuje ze oplate
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu
z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug.

W zalgczniku do podjetej Uchwaly nie poruszono kwestii pomniejszania odplatnosci
za nieuczestniczenie w zajeciach Klubu Senior+ wynikajacej z ewentualnej usprawiedliwionej
absencji seniorow.
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W toku wizji lokalnej Klubu Senior+ ustalono, ze placowka nie speinia standardu dot.
liczby i przeznaczenia pomieszczeni  wskazanych w  ofercie  realizacji  zadania
publicznego  stanowigcej  zalacznik do  Porozumienia Nr  34/12/M  1I-K/Powiat
Opatow/edycja2022/SENIOR+. Czesé pomieszezen uzytkowanych w 2022 roku przez beneficjentow
placowki zostala wylagczona z uzytkowania przez podmiot zewngtrzny, ki6ry zmienit ich
przeznaczenie. Powyzszy stan faktyczny naleZy uzna¢ za okolicznodci nadzwyczajne noszace
znamiona sily wyzszej, na ktore jednostka kontrolowana nie miata wplywu. Zarzad Powiatu
Opatowskiego podjat dzialania majace na celu przywrédcenie beneficjentom placowki dostgpu do
wszystkich wskazanych w ofercie pomieszczeni. Postgpowanie jest w toku.

Ponadto, stan faktyczny dotyczacy dwoch dostepnych dla senioréw lazienek jest niespdjny
z wymogami dot. standardu placéwki typu klub, wskazanej w IV. 2. Pkt B Programu Wicloletniego
Senior+ na lata 2015-2020, jak réwniez odbiega od zadeklarowanego w ofercie realizacji zadania
publicznego stanu, gdyz z pkt IV.1 oferty nr 121-2/2022/Senior+ wynika, Zze Klub bedzie w peini
funkcjonalny i dostosowany do potrzeb 0séb niepelnosprawnych.

Tablica Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej dotyczaca realizowanego zadania znajduje
sic na $cianie pomieszczenia ogélnodostgpnego Klubu Senior+. Zgodnie z przeznaczeniem
ww. tablica powinna znajdowaé si¢ na zewnatrz budynku, w miejscu widocznym, celem
upowszechniania wsréd spolecznoscei lokalnej informacji na temat Zrédel finansowania placéwki
Senior+.

W okresie kontroli w placéwce zatrudnionych bylo pigciu pracownikéw. Wszyscy pracownicy
za wyjatkiem nieuwzglednionego w ofercie realizacji zadania opiekuna oséb starszych posiadaja
wyksztalcenie spojne z przepisami prawa. Placowka korzystala réwniez ze wsparcia trzech stazystow
oraz wolontariusza.

Stanowisko p.o. Kierownika Klubu Senior+ obsadzono na mocy Uchwaly Nr 25.67.2019
Zarzadu Powiatu w Opatowie z 29 kwietnia 2019r. w sprawie powierzenia petnienia obowiazkow
Kierownika Klubu Senior+ w Ozarowie. W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Opatowie brak jest ogloszenia w sprawie naboru na stanowisko kierownika Klubu Senior+
w Ozarowie, ktore potwierdzaloby zatrudnienie Pani Agnieszki Roleckiej-Kwasniak w oparciu
o ww. standardy wynikajace z art. 11. 1 oraz art. 13.1 ustawy z dma 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

Za zatrudnienie kadry Klubu Senior+ odpowiadata w roku 2022 p.o. kierownika Klubu Senior+
Pani Agnieszka Rolecka Kwasniak. W okresie objetym ocena ww. zawarla umowy o prace dot.
zatrudnienia: gléwne] ksiggowej, opickuna/instruktora terapii zajeciowe] oraz opiekuna o0s6b
starszych. W Biuletynie Informacji Publicznej Klubu Senior+ w Ozarowie nie publikowano ogloszen
0 naborach na stanowiska w Klubie Senior+.

Realizator zadania w nieuzasadniony sposéb dokonal zmiany sposobu wykonania dziatania
dot. zatrudnienia na stanowisku opiekuna. Oferta realizacji zadania przewidywala zatrudnienia 1-go
pracownika na okres 7 miesigcy kalendarzowych. P. o. Kierownika Klubu Senior+ Pani Agnieszka
Rolecka-Kwasniak zatrudnilta na ww. stanowisku dwie osoby, przy czym jeden



z pracownikow, zgodnie z zapisami umowy objat stanowisko opiekuna osob starszych. Zatrudnienie
ww. 0s0b nie obejmowato 7 miesi¢cy kalendarzowych — obie zostaty zatrudnione we wrzesniu 2022
roku na okres ok. 3,5 miesigca. Powyzsza zmiana sposobu wykonania zadania nie zostala zgloszona
Wojewodzie Swictokrzyskiemu i w opinii zespotu kontroleréw - z uwagi na kumulacje zatrudnienia
w ostatnim kwartale roku i jednoczesny brak zatrudnienia ww. specjalisty przez placéwke Senior+
w poprzednich kwartatach - jest nieuzasadniona i $wiadczy o nierzetelnej realizac)i tego dziatania.

Kwalifikacje pracownikéw i wspolpracownikéw okreslono w 2019 roku w Zarzadzeniu
Nr 1.2019 Kierownika Klubu Seniort+ w Ozarowie z 1 maja 2019 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Klubu ,,Senior+” w Ozarowie. Zal. nr 2 zawiera
wymagania kwalifikacyjne pracownikow Klubu Senior+ w Ozarowie, oparte na przepisach
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398). Ww. Regulamin do dnia kontroli nie byl
aktualizowany.

W sprawach syg.: PCPR.I1.48.2022/K+, PCPR.I1.61.47.2022/K+, PCPR.11.61.46.2022/K+,
PCPR.I1.61.46.2022/K+,PCPR.61.45.2022/K+,PCPR.I1.61.43.2022/K+,PCPR.I1.61.39.2022/K+,
PCPR.I1.61.38.2022/K+ stwierdzono brak zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 107 ust.
4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. 2023r., poz. 301 ze zm.),
dotyczacego czgstotliwosci przeprowadzania aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowiskowego
w przypadku os6b korzystajacych ze stalych form pomocy.

Sposob dokumentowania $wiadczonych uslug w placowce $wiadeczy o realizacji zadania
w sposOb spojny z deklarowanym w ofercie Nr 121-2/2022/Senior+.

W dzienniku aktywnosci dot. zaje¢ fizjoterapeutycznych stwierdzono brak podpisu osoby
odpowiedzialnej za realizacje oferty.

Frekwencja obliczona na podstawie list obecnosci w losowo wybranych miesigcach wyniosla srednio
28,851 30,57 co w odniesieniu do 32 dostepnych miejsc w placowce §wiadczy o ich wykorzystaniu na
poziomie odpowiednio 90 i 96%. Powyzsze dane sg zgodne z przekazanym przez jednostke
sprawozdaniem koficowym z wykonania zadania publicznego oraz sprawozdaniem z wykorzystania
miejsc w Dziennych Domach i Klubach Senior+ w okresie I-XII 2022 r. przekazanym w Centralne]
Aplikacji Statystycznej 4 stycznia 2023 roku.

Jednostka samorzadu terytorialnego deklarowala w ofercie realizacji zadania mozliwo$¢
dowozu beneficjentéw do placowki. W toku kontroli ustalono, ze beneficjenci do placéwki docieraja
samodzielnie — w aktach spraw znajdujg sie o$wiadczenia uczestnikéw placowki
o rezygnacji z dowozu do placowki. Weryfikacja akt wykazata, ze wigkszos$¢ beneficjentéw stanowig
mieszkancy Ozarowa.

Przeanalizowane dokumenty ksiegowe posiadaty opis wskazujacy na zrodlo finansowania
danego wydatku wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, zgodnie z §4 pkt 3 i 4 podpisanego
Porozumienia. Opisy dowoddw ksiegowych nie budza watpliwosci co do tego z jakich srodkow
pokryty zostal zakup. Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z celem na jaki zostaly
pozyskane.



Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostalo nieprawidlowo wypeknione,
zawiera liczne bledy i uchybienia. Wykazane tam wydatki i ich Zrodla finansowania nie korelujg
z opisami zamieszczonymi w przeanalizowanych dowodach ksiggowych.

Ustalono réwniez, ze Koszty zwigzane z ekwiwalentem wyplaconym Pani Marlenie Patynskiej Mikuli
nie zostaly wyodrebnione w sprawozdaniu konficowym z realizacji zadania, zostaly natomiast
wykazane w pozycji dot. zatrudnienia innej osoby — ksiegowej pelnigcej zastepstwo za ww. (1.p. 104-
107 sprawozdania). Ta sama praktyka miala miejsce w przypadku wynagrodzenia wyplaconego
w zwigzku z zatrudnieniem opiekuna. Mimo, ze w okresie od IX-XII 2022 roku zatrudnionych bylo
dwoch opiekunéw, w sprawozdaniu koficowym wynagrodzenia dwoch osob dla ww. okresu wykazano
zbiorczo w jednej rubryce (1.p. 108-111 sprawozdania). Powyzsze dzialania sa niezgodne z zapisami
§4.1 Porozumienia Nr 34/121/M H-K/Powiat Opatéw/edycja2022/SENIOR+ - dokumentacja
i ewidencja ksiggowa zadania publicznego, powinna by¢ prowadzona w sposoéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegblnych operacji ksiggowych.

Na podstawie ustalen kontroli odstapiono od wydania oceny w zakresie standardu wymaganych
zapisami oferty nr 121-2/2022/Senior+ pomieszczen ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania pelne;j
wizji lokalnej, spowodowanej zawlaszczeniem czgsci pomieszczen tj. pomieszczenia kuchennego,
pokoju zabiegowo-piclggniarskiego oraz sali fitness przez inny podmiot.

W zakresie standardu pozostatych, dostgpnych w trakcie postgpowania kontrolnego pomieszczen oraz
pozostalych zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stosownie do § 17 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 2285) zalecam:

1. Dostosowanie zapisdéw Uchwaly Nr LI1.81.2021 Rady Powiatu w Opatowie z dnia
14 grudnia 2021 r. do zapiséw zgodnych z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
wskazuje ze oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajge przyznany zakres usiug,

2. Dostosowanie jednej z dostgpnych dla beneficjentow Klubu Senior+ tazienek do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, w sposob zgodny z wymogami dot. standardu placowki typu klub,
wskazanej w IV. 2. pkt B Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 i odpowiadajgcy
tredci wskazanej w pkt 1V.1 oferty realizacji zadania publicznego nr 121-2/2022/Senior+.
W odniesieniu do ww. pomieszczenia nalezy zastosowaé¢ odpowiednie oznaczenie na drzwiach
wskazujgce osoby, dla ktérych przeznaczone jest to pomieszczenie;

3. Dla obu lazienek nalezy =zastosowa¢ oznaczenia dot. plci dla ktérych przeznaczone
s3 sanitariaty, zgodnie z wymogami okreslonymi w Programie Senior+;

4. Zamiesci¢ Tablice Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej dotyczaca realizowanego
zadania w widocznym miejscu na zewnatrz budynku, zgodnie z jej przeznaczeniem
wskazanym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2023 r. zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty



10.

11.

realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych. Powyzszy wymog zawarto w §6 ust. 3 Porozumienia Nr 34/121/M 1I-
K/Powiat Opatow/edycja2022/SENIOR;

Przestrzeganie standardow w zakresie zatrudniania kadry kierowniczej placéwki Senior +,
o ktorych mowa w art. 11. 1 oraz art. 13.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych. Oczywistym jest, ze zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu znajduje sie w kompetencjach Zarzadu Powiatu, nie zwalnia to
jednak j.s.t. ze stosowania standardéw wynikajacych z powyzszych przepisow prawa,
dotyczacych jawnosci i konkurencyjnosci naboréow na kierownicze stanowiska urzgdnicze;

Zobowigzaé p.o. Kierownika Klubu Senior+ do prowadzenia rekrutacji kadry w placowce
Sentor+ w sposob zapewniajacy realizacje standardéw wynikajacych z ustawy, o ktére] mowa
w pkt. 5, jak réwniez w sposob przewidziany w ofercie realizacji zadania publicznego
stanowigcej integralng czes$é zawartego Porozumienia,

Zobowigza¢ p.o. Kierownika Klubu Senior+ do zatrudniania pracownikdéw posiadajacych
kwalifikacje spojne z okreslonym stanowiskiem, przepisami prawa i wymogami wskazanymi
dla danego stanowiska na etapie rekrutacji;

Zobowigza¢ p.o. Kierownika Klubu Senior+ do zaktualizowania zapisoéw Zarzadzenia
Nr 1.2019 Kierownika Klubu Senior+ w Ozarowie z 1 maja 2019 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu ~ Wynagradzania  Pracownikéw  Klubu  ,Senior+” w  Ozarowie,
w oparciu o obowigzujace Rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ktore zmodyfikowalo wymagania kwalifikacyjne w odniesieniu do
niektérych stanowisk pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej;

Zapewnienie dokonywania okresowe] aktualizacji rodzinnych wywiadoéw srodowiskowych
wsrod beneficjentow placowki Seniort 2z zachowaniem czgstotliwosci wynikajacej
z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. 2023r., poz.
901 ze zm.);

Zobowigzad fizjoterapeute do skiadania podpisu w dzienniku zajgc fizjoterapeutycznych celem
potwierdzenia kazdorazowej realizacji ushug na rzecz senioréw;

Dokona¢ korekty sprawozdania koncowego z realizacji zadania publicznego za rok 2022
w Generatorze Obstugi Dotacji w terminie do 20 grudnia 2023 roku;

Ponadto, w zwiazku z okolicznodciami pozbawienia beneficjentéw przez podmiot zewngtrzny
mozliwoéci korzystania z cze$ci pomieszczen placowki Senior+, majgc na uwadze koniecznosé
zapewnienia trwalosci zadania publicznego, na czas toczacego si¢ posigpowania sadowego, nalezy:

IL.

W pomieszczeniu Klubu Senior+ stuzacym do odpoczynku, relaksu i rehabilitacji
wydzieli¢ strefe przeznaczona na zaplecze kuchenne z dostgpem do biezgcej wody pitnej,
zaopatrzone w niezbedne meble, sprzet i wyposazenie;

W pomieszczeniu Klubu Senior+ stuzacym do odpoczynku, relaksu i rehabilitacji
wydzieli¢ miejsce z przeznaczeniem na $wiadczenie ushug pielggniarskich. Informacj¢ na



temat odbywajacej sie konsultacji medycznej/pielegniarskiej nalezy wywiesi¢ na drzwiach
wejsciowych do sali. W czasie badan i konsultacji medycznych, ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania poufnosci danych beneficjentow, w sali fizjoterapeutycznej moga przebywac
jedynie osoby korzystajace z ww. ustug. Swiadczenie ushug pielegniarskich nalezy
zorganizowa¢ w sposob nie kolidujacy z realizacja ustug fizjoterapeutycznych, zajec
kulinarnych i in. aktywnosci odbywajacych sie¢ w sali fizjoterapeutycznej;

I11. Okresli¢ metraz wydzielonych stref, o ktorych mowa w pkt. I-II oraz sporzadzi¢ schemat
(rzut) pomieszczen Klubu Senior+ z uwzglednieniem ww. stref. Schemat ten nalezy
zalaczy¢ wraz z odpowiedzia na zalecenia pokontrolne.

Opis realizacji zalecen wskazanych w pkt I-IIT musi zosta¢ uwzgledniony w ofercie realizacji zadania
publicznego na rok 2024 w przypadku, gdy Powiat Opatowski bedzie uczestniczyl w naborze ofert
w ramach Programu Wieloletniego Senior+ edycja 2024.

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. W przypadku nie
wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien powiadomi¢ Wydzial
Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach o sposobie
wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2023, poz. 901 ze zm.): Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pieni¢znej w
wysokosci od 500 do 12 000 z1.

Zbigniew Koniusz



