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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-09-2023
Znak: SPN.V.431.3.2023

Pan

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023r. poz. 190), w zakresie prawidiowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym m.in.: podejmowania czynnosci w sprawach dotyczacych
nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu wiasnosci do nieruchomoséci o dotychczas nieuregulowanym
stanie prawnym lub innych praw rzeczowych do takich nieruchomosci, podejmowania czynnosci
w postepowaniach sadowych w sprawach dotyczacych ujawniania w ksiegach wieczystych tytutéw
wihasnosci Skarbu Panstwa (lub innych tytuldw potwierdzajacych istnienie praw rzeczowych),
podejmowania czynno$ci w postepowaniach sadowych w sprawach zakfadania dla nieruchomosci
ksiag wieczystych oraz prowadzenia wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych
informacje dotyczace nieruchomosci o nieureguiowanym stanie prawnym - w oparciu o ktory
starosta sporzadzit sprawozdanie roczne za 2022r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1la ustawy
zZ dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023r., poz. 344) - pracownicy
Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomoséci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:
Artur Lamczyk — kierownik zespolu kontrolnego oraz Robert Szczerba - czionek zespotu
kontrolnego, w dniach 22 — 25 sierpnia 2023r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyklym na
dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do
dziatai w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Opatowie, ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27 — 500 Opatow.

Przed przystapieniem do czynnoséc kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocy platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 01.08.2023r., nr 559/2023 oraz z dnia 17.08.2023r., nr 568/2023, wydane z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Pan Tomasz
Staniek — Starosta Opatowski.



Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Opatowskiego jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Opatowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia 2022r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Pan Rajmund
Bancer.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielala Pani Katarzyna Hatata — inspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, upowazniona przez Staroste Opatowskiego
m.in. do sklfadania wyjasnien w zakresie kontroli przeprowadzanej przez Wojewode
Swietokrzyskiego w Starostwie Powiatowym w Opatowie w dniach 22 sierpnia — 25 sierpnia 2023r.,
dotyczacej zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, okreslonych
w ustawie o gospodarce nieruchomaosciami [Akta kontroli nr 13 i nr 14]

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania objete kontrolg z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wynikajace z art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 8 i pkt 9, w zwiazku z art. 11 i art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 344), zwanej dalej u.g.n.:
. podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu
wiasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym lub innych praw
rzeczowych do takich nieruchomosci,

. podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych ujawniania
w ksiegach wieczystych tytuldow wilasnosci Skarbu Panstwa (lub innych tytulow
potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych),

. podejmowanie czynnosci w postepowaniach sadowych w sprawach zaktadania
dla nieruchomosci ksigg wieczystych,
. prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace

nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktdry starosta sporzadzit
sprawozdanie roczne za 2022r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami,
realizowane sg przez Starostwo Powiatowe w Opatowie, w Woydziale Gospodarki
Nieruchomoséciami.

Przez nieruchomosS¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie nieruchomosé, dla
ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentdw nie
mozna ustalié oséb, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takZze nieruchomo$¢ ktérej
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato
zakonczone postepowanie spadkowe.

Poprzednia kontrola Starosty Opatowskiego zostata przeprowadzona w dniach 10 - 11
wrzesnia 2019r. i obejmowata zagadnienia z zakresu: prowadzenia zbioru danych zawierajacych
informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uZzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytulu opfat za uzytkowanie
wieczyste, realizowania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaly w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 19.11.2019r., znak: SPN.V.431.5.2019.



Podczas kontroli zostaly przestane drogag elektroniczng dokumenty zawierajace informacje

dotyczace dziatan w zakresie regulacji standw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg
podejmowat Starosta Opatowski.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujace zbiory danych

i dokumenty:

1. Zawiadomienie Starosty Opatowskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],

2, Program kontroli Starostwo Powiatowe w Opatowie 2023r. okres kontrolowany 2022r.pdf
[Akta kontroli nr 2],

3.  Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

4. Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

5.  Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

6.  Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

7. Wykaz dokumentédw do kontroli — Powiat Opatow.pdf [Akta kontroli nr 7],

8. Zawiadomienie Starosty Buskiego.htm [Akta kontroli nr 8],

5.  Upowaznienie Robert Szczerba.pdf [Akta kontroli nr 9],

10. Oswiadczenie Robert Szczerba.pdf [Akta kontroli nr 10],

11, Zawiadomienie 0 zmianie osoby upowaznionej do kontroli.pdf [Akta kontroli nr 11],

12, SUW - przekazanie dokumentow do kontroli.pdf [Akta kontroli nr 12],

13. Osoby upowaznione do sktadania wyjasnien.pdf [Akta kontroli nr 13],

14. Upowaznienie do sktadania wyjasnien — K.H.pdf [Akta kontroli nr 14],

15. Informacja o skargach.pdf [Akta kontroli nr 15],

16. Wykaz — Backowice — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta kontroli nr
16],

17. Wykaz — Iwaniska — gmina — nieuregulowany stan prawny - stan 31.12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 17],

18. Wykaz — Iwaniska — miasto — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 18],

19. Wykaz — Lipnik — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta kontroli nr 19],

20. Wykaz — Opatow — gmina - nieuregulowany stan prawny — stan 31,12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 20],

21. Wykaz — Opatéw — miasto — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 21],

22. Wykaz - Ozaréw — gmina — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12,2022.pdf [Akta
kontroli nr 22],

23. Wykaz — Ozardw — miasto — nieureguiowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 23],

24. Wykaz ~ Sadowie — nieuregulowany stan prawny - stan 31.12.2022.pdf [Akta kontroli nr 24],

25. Wykaz — Tartdw — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta kontroli nr 25],

26. Wykaz — Wojciechowice — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf [Akta kontroli
nr 26],

27. Nieruchomosci, dla ktdrych w 2022 r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Pafnstwa — wykaz +
skany dokumentdw [Akta kontroli nr 27],

28. Wykaz nieruchomosci, dla ktérych w 2022 r, podjeto czynnosci cywilne [Akta kontroli nr 28],

29. Nieruchomosci ujawnione w 2022 r. w istniejacych ksiegach wieczystych — wykaz

nieruchomosci + skany dokumentéw [Akta kontroli nr 29],



30.
31.
32.
33,
34,
35.
36.
37.
38.
39,
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.

II.

Nieruchomosci ujawnione w 2022 r. w nowo zatozonych ksiegach wieczystych — wykaz
nieruchomosci + skany dokumentéw [Akta kontroli nr 30],

Whnioski ztoZzone przed 2022 r., pozytywnie rozpatrzone w 2022 r. — wykaz wnioskéw + skany
dokumentow [Akta kontroli nr 31],

Whnioski ztozone i pozytywnie rozpatrzone w 2022 r. — wykaz wnioskéw + skany
dokumentow [Akta kontroli nr 32],

Whioski ztozone w 2022 r. i wczednigj, rozpatrzone negatywnie w 2022 r. — wykaz wnioskow
+ skany dokumentow [Akta kontroli nr 33],

Whioski ztoZzone i nierozpatrzone w 2022 r. — wykaz wnioskow + skany dokumentdw [Akta
kontroli nr 34],

Wykaz zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2021.pdf [Akta
kontroli nr 35],

Wykaz zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2022.pdf [Akta
kontroli nr 36],

Pismo do Starosty Opatowskiego o wyjasnienia.pdf [Akta kontroli nr 37],

Sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami SP w 2022.xls [Akta kontroli nr 38],

KW- KI15-00104158-4.pdf [Akta kontroli nr 39],

Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego 1-20 z 27.01.2020 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej.pdf [Akta kontroli nr 40],

Informacja o ostatecznosci decyzji Wojewody Swietokrzyskiego 1-20 z 27.01.2020.pdf [Akta
kontroli nr 41],

KW- KI15-00104305-0.pdf [Akta kontroli nr 42],

KW- KI1T-00043866-1.pdf [Akta kontroli nr 43],

KW- KI1T-00043921-9.pdf [Akta kontroli nr 44],

KW- KI1T-00044157-9.pdf [Akta kontroli nr 45],

Wyjasnienia Starosty Opatowskiego dot. zakresu kontroli.pdf [Akta kontroli nr 46),
Zestawienie dziatek uregulowanych w 2022r. na rzecz 0séb innych niz SP.pdf [Akta kontroli
nr 47],

Kiauzula ostatecznosci decyzji Starosty Opatowskiego G-11.6824.12.2021 z 7.12.2021.pdf
[Akta kontroli nr 48],

Klauzula ostatecznosci decyzji Starosty opatowskiego G-I1.6824.19.2021 z 9.12.2021.pdf
[Akta kontroli nr 49],

Sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami SP w 2021.pdf [Akta kontroli nr 50].,
Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego XV-2022 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
27.06.2022.pdf [Akta kontroii nr 51]

W okresie od 1 stycznia 2022r. do 31 grudnia 2022r. do jednostki kontrolowanej nie

wplynely skargi na dziatania Starosty Opatowskiego w zakresie objetym kontrolg [Akta kontroli
nr 15].

Wszystkie sporzadzone przez jednostke kontrolowang tabele i zestawienia, sktadajgce sie

na przekazane kontrolujgcym akta kontroli, dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, opracowane zostaty z wykorzystaniem oprogramowania stosowanego przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami tj.: programu ,MIENIE” zintegrowanego z programem EWOPIS. Do
realizacji zadar Wydziat korzysta pomocniczo z oprogramowania geodezyjnego EWOPIS i EWMAPA
[Akta kontroli nr 35].



1. Po przeprowadzeniu analizy przedtozonych przez Staroste wykazéw i uwierzytelnionych
kopi dokumentdw oraz po dokonaniu poréwnania zawartych w ww. aktach informacji, kontrolujacy
whiesli nastepujace zastrzezenia:

1.1. Niezgodnos¢ danych wynikajacych z poréwnania dokumentdw pod nazwami: ,Wykaz
zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12,2021.pdf” [Akta kontroli nr 35]
oraz ,Wykaz zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2022.pdf” [Akta
kontroli nr 36] (zmniejszenie w toku 2022r. liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym o
173, przy jednoczesnym zmniejszeniu ich powierzchni 0 51,0249 ha), z danymi wskazanymi w
dokumencie pod nazwa ,Nieruchomosci, dla ktérych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu
Parfistwa — wykaz + skany” [Akta kontroli nr 27] (uzyskanie tytutu wiasnoéci dla Skarbu Pafstwa
dla 16 dziatek o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym, posiadajacych sumaryczng
powierzchnie 3,2825 ha).

1.2. Brak wyjasnienia wzrostu liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na terenie
obrebu ewidencyjnego Ozardéw - miasto na dzien 31.12.2022r. w odniesieniu do liczby takich
dziatek wg stanu na dzienn 31.12.2021r. (poréwnanie dokumentu pod nazwg ,Wykaz zbiorczy
nieruchomodci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2022.pdf" [Akta kontroli nr 36]
z dokumentem pod nazwa ,Wykaz zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
31.12.2021.pdf" [Akta kontroli nr 35]).

1.3. Niezgodnos¢ liczby dziatek, dla ktdrych uregulowano stan prawny w toku 2022r.,
wskazanej w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
Staroste Opatowskiego, z liczbg dziatek dla ktérych pozyskano tytut prawny dla Skarbu Pafistwa,
wskazang w dokumencie pod nazwa ,Nieruchomosci, dla ktérych w 2022r. uzyskano tytut prawny
dla Skarbu Panstwa — wykazy + skany dokumentdw” [Akta kontroli nr 27].

1.4. Biedne zamieszczenie tych samych dziatek (208/1 i 1723/10 miasto Ozaréw) w dwdch
réznych dokumentach, tj. w dokumencie pod nazwa ,Wykaz — Ozaréw — miasto — nieuregulowany
stan prawny na 31.12.2022r.” [Akta kontroli nr 23] jak rowniez w dokumencie pod nazwg
~Nieruchomoéci, dla ktdrych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Paristwa — wykaz +skany
dokumentéw” [Akta kontroli nr 27].

2. W zwigzku z przytoczonymi powyzej sprzecznoSciami wynikajacymi z przediozonych
przez jednostke kontrolowana zestawien danych, kontrolujgcy zwrdcili sie pismem z dnia
25.08.2023r., znak: SPN.V.431.3.2023 [Akta kontroli nr 37] o ich wyjasnienie oraz udzielenie
informacji w zakresie:

2.1, Czy w 2022r. na zmniejszenie ogdinej liczby dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym miato wplyw pozyskanie tytutdw prawnych do nieruchomosci przez osoby inne niz Skarb
Panstwa? W przypadku zaistnienia ww. zdarzenia - kontrolerzy zwrdcili sie o sporzadzenie
zestawienia zawierajgcego dziatki, ktorych stan prawny uregulowano w 2022r. na rzecz oséb
innych niz Skarb Panstwa, ze wskazaniem tych oséb. Natomiast w przypadku innego powodu
zaistnienia réznicy pomiedzy liczby dziatek, dla ktorych uzyskano tytut prawny przystugujacy
Skarbowi Panstwa a ogdlng liczbg dziatek, dla ktdrych uregulowano stan prawny w 2022r. -
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kontrolerzy wniesli o nadestanie stosownych wyjasnien wraz z dokumentami je potwierdzajgcymi.

2.2. Z jakiego powodu liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na terenie gminy
Ozaréw — miasto ulegta w 2022r. zwiekszeniu o 3 dziatki (poréwnanie dokumentu pod nazwa
~Wykaz zbiorczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2021.pdf” [Akta kontroli
nr 35] Lp. 6 - 32 dzalki oraz dokumentu pod nazwg ,Wykaz zbiorczy nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym 31.12.2022" [Akta kontroli nr 36] l.p. 7 - 35 dziatek).

2.3. Z jakiego powodu liczba dziatek, dla ktérych uregulowano stan prawny, wskazana
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panfstwa przez Staroste
Opatowskiego w 2022r., nadestanym przy pismie GN-1.6811.65.2023 (18 dzialek) jest niezgodna
Z liczbg dziatek, dla ktérych pozyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa, wskazang w dokumencie
pod nazwg ,Nieruchomosci, dla ktérych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Paristwa —
wykaz + skany dokumentéw” [Akta kontroli nr 27] (16 dziatek).

2.4, Czym zostato podyktowane jednoczesne zamieszczenie dzialek potozonych na terenie
miasta Ozardw, oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 208/1 i 1723/10 zardéwno w dokumencie
pod nazwa ,Wykaz — Ozaréw — miasto — nieuregulowany stan prawny na 31.12.2022r.” [Akta
kontroli nr 23] jak rowniez w dokumencie pod nazwa ,Nieruchomosci, dla ktdrych w 2022r.
uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa — wykaz + skany dokumentéw” [Akta kontroli nr 27].

3. W odpowiedzi na powyZsze zastrzezenia Starosta Opatowski w piSmie z dnia
05.09.2023r., znak: GN-1.6811.121.2022 [Akta kontroli nr 46], do ktérego zatgczono dokument
p.n. ,Zestawienie zawierajgce dziatki, ktorych stan prawny uregulowano w 2022r. na rzecz oséb
innych niz Skarb Panstwa — ze wskazaniem tych osdb” [Akta kontroli nr 47]) przekazat informacje
dotyczace zagadnien wskazanych w pkt 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4 niniejszego wystapienia, wyjasniajac iz:

3.1 Na zmniejszenie w 2022r. ogodlnej liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
miato wplyw pozyskanie tytuldw wiasnosci do nieruchomosci, przystugujacych innym osobom
niz Skarb Pafstwa. W zatgczeniu Starosta przestat zestawienie dziatek, w odniesieniu do ktdrych
nastapito pozyskanie w/w tytutdw, wskazujac podstawy ich uzyskania oraz osoby na rzecz ktdrych
zostaly uzyskane. Z ww. zestawienia wynika, iz: dla 5 dziatek tytut wiasnosci uzyskata Gmina
Backowice na mocy Decyzji Wojewody Swietokrzyskiegp z dnia  10.06.2022r.,
znak: SPN.IV.7532.162.2022, stwierdzajacej nieodpiatne nabycie z mocy prawa przez Gmine
ww. nieruchomosci; dia 9 dziatek tytut wlasnosci uzyskata Gmina Backowice na mocy Decyzji
Wojewody éwietokrzyskiego z dnia 02.06.2022r., znak: SPN.IV.7532.161.2022, stwierdzajgcej
nieodplatne nabycie z mocy prawa przez Gming ww. nieruchomosci; dla 1 dziatki tytut whasnosci
uzyskata Gmina Backowice na mocy Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 09.12.2022r.,
znak: SPN.IV.7532.272.2022, stwierdzajacej nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gming
ww. hieruchomosci; dla 17 dziatek tytut wlasnosci uzyskata Gmina Iwaniska na mocy Decyzji
Wojewody éwietokrzyskiego z dnia 09.12.2022r., znak: SPN.IV.7532.272.2022, stwierdzajgcej
nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine ww. nieruchomosci; dla 26 dziatek tytut wiasnosci
uzyskata Gmina Ozarow na mocy Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.05.2022r,,
znak: SPN.IV.7532.127.2022, stwierdzajacej nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine
ww. nieruchomosci; dla 50 dziatek tytut wlasnosci uzyskata Gmina Ozardw na mocy Decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 23.05.2022r., znak: SPN.IV.7532.142.2022, stwierdzajacej

6



nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine ww. nieruchomosci; dla 11 dziatek tytut wiasnosci
uzyskata Gmina Ozaréw na mocy Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30.05.2022r.,
znak: SPN.IV.7532.126.2022, stwierdzajacej nieodplatne nabycie z mocy prawa przez Gming
ww. nieruchomosci; dla 18 dziatek tytut wlasnosci uzyskata Gmina Sadowie na mocy Decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 01.03.2022r., znak: SPN.IV.7532.52.2022, stwierdzajacej
nhieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine ww. nieruchomosci; dla 4 dziatek tytut wtasnosci
uzyskata Gmina Sadowie na mocy Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 01.03.2022r.,
znak: SPN.IV.7532.51.2022, stwierdzajacej nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gming
ww. nieruchomosci; dla 23 dziatek tytut wiasnosci uzyskata Gmina Sadowie na mocy Decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 01.03.2022r., znak: SPN.IV.7532.53.2022, stwierdzajacej
nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine ww. nieruchomosci.

Nie mozna sie zgodzi¢ z zamieszczeniem w ww. zestawieniu wszystkich wskazanych przez
jednostke kontrolowang dziatek - jako tych, ktére wg stanu na dzien 31.12.2021r. (stan tozsamy
ze stanem na dzieh 01.01.2022r.) posiadaly nieuregulowany stan prawny, a pozyskanie tytutu
wihasnosci nastapito w 2022r. Stwierdzenie nieodptatnego nabycia przez Gminy, z mocy prawa,
wiasnosci nieruchomosci, na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego, poprzedzone byto
decyzjami Starosty Opatowskiego uznajgcymi nieruchomosci za mienie gromadzkie. Jak wynika
ze zgromadzonych przez kontrolerow dowodow, decyzje Starosty Opatowskiego, uznajgce
nieruchomosci za mienie gromadzkie: z dnia 05.11.2021r., znak: G-11.6824.8.2021; z dnia
10.11.2021r., znak: GN-I11.6824.16.2021; z dnia 06.12.2021r., znak: G-11.6824.10.2021; z dnia
07.12.2021r., znak:GN-I1.6824.11.2021 oraz z dnia 07.12.2021r., znak: GN-11.6824.12.2021; staly
sie ostateczne juz w 2021r. W zwigzku z powyzszym wszystkie dziatki objete w/w decyzjami
Starosty Opatowskiego (106 dziatek) [Akta kontroli nr 47 i nr 48] uznane byly za mienie
gromadzkie w 2021r. i nie moga by¢ wg stanu na poczatek okresu kontrolowanego zaliczane do
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Tym samym kontrolujacy nie mogg przyjaC wyjasnien z dnia 05.09.2023r. w zakresie
ustalenia zgodnej ze stanem faktycznym: liczby dziatek posiadajacych nieuregulowany stan prawny
na poczatek okresu kontrolowanego, liczby dziatek, ktdrych stan uregulowano w 2022r. oraz liczby
dziatek, ktore posiadaty nieuregulowany stan prawny na koniec okresu kontrolowanego.

3.2. Zwiekszenie liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na terenie obrebu
Ozaréow — miasto spowodowane bylo nastepujacymi podziatami: dziatka nr 48/14 zostata
podzielona na dziatki nr 48/19 i nr 48/21, dziatka nr 1723/4 zostata podzielona na dziatki nr 1723/9
inr 1723/10, dziatka nr 208 zostata podzielona na dziatki nr 208/1 i 208/2.

3.3 W zakresie niezgodnosci liczby dzialek, dla ktorych uregulowano stan prawny,
wskazanej w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa przez
Staroste Opatowskiego w 2022r., nadestanym przy pismie GN-1.6811.65.2023 (18 dziatek) -
z liczba dziatek, dla ktérych pozyskano tytut prawny dla Skarbu Pafstwa, wskazang w dokumencie
pod nazwa ,Nieruchomosci dla ktérych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa —
wykaz + skany dokumentdw” [Akta kontroli nr 27] (16 dziatek), jednostka kontrolowana przyznata,
izw w/w sprawozdaniu zamiescita nie liczbe dziatek wchodzacych w skiad nieruchomosci, dla
ktdrych pozyskano tytut wkasnosci w 2022r. lecz liczbe nieruchomosci objetych zatozeniem dla nich
ksigg wieczystych (w tym takze na podstawie tytutéw wiasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa
uzyskanych w latach ubieglych).



3.4. Dziatki wskazane w dokumencie pod nazwa ,Nieruchomosci, dla ktorych w 2022r.
uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa — wykaz + skany dokumentow” [Akta kontroli nr 27],
potozone na terenie miasta Ozaréw, oznaczone numerami ewidencyjnymi: 208/1 i 1723/10,
ktorych stan prawny zostat uregulowany w trakcie trwania okresu kontrolowanego, zostaty réwniez
zamieszczone przez bledne zaimportowanie danych z programu ,Mienie” w dokumencie ,Wykaz —
Ozaréw — miasto — nieuregulowany stan prawny na 31.12.2022r.”".

Kontrolujacy przyjmuja do wiadomosci zaistnienie ww. zdarzenia, zwracajgc jednoczesnie uwage
na koniecznosC weryfikacji danych w prowadzonych zestawieniach celem realizacji gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnej z zasadami, o ktérych mowa wart. 12 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

III.

Z przediozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich
uwierzytelnionych kserokopii dokumentow oraz dokonanej przez kontrolujacych analizy i wyjasnien
starosty nadestanych w pi$mie z dn. 05.09.2023r,, znak: GN-1,6811.121,2022 wynika, iz:

1. Kontrolowana jednostka w 2022 roku podejmowata dziatania w kierunku pozyskania
tytutow  wiasnosci  przystugujacych  Skarbowi Panstwa do nieruchomosci o dotychczas
nieuregulowanym stanie prawnym. Przedtozone dokumenty wskazywaty na uzyskanie w 2022 roku
przez Staroste Opatowskiego tytutow prawnych przystugujacych Skarbowi Paristwa w odniesieniu
do nieruchomosci sktadajacych sie z 16 dziatek. Wg Starosty ureguiowanie stanu prawnego
dotyczyto: 2 nieruchomosci potozonych w gminie Opatow, oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu 0001 Opatow jako dziatka nr 831/1 o pow. 0,1390 ha (Zaswiadczenie
Burmistrza Miasta i Gminy Opatow z dnia 18.03.2022r., znak: IMK-V.7221.5.2022) oraz dziatki nr:
1451/1 o pow. 0,0084 ha, 1451/2 o pow. 0,0166 ha, 1452 o pow. 0,0111 ha (uzyskanie tytutu
wilasnosci  przystugujgcego Skarbowi Panstwa na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona);
1 nieruchomoséci potozonej w gminie Backowice, oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkdw
obrebu 0002 Baranowek jako dziatka nr 234 o pow. 1,8400 ha (uzyskanie tytutu wiasnosci
przystugujacego Skarbowi panstwa na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona); 1 nieruchomosci
potozonej w gminie Ozardw, oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkéw obrebu 0033
Wyszmontow jako dziatka nr 587/6 o pow. 0,0213 ha (tytut wlasnosci przystugujacy Skarbowi
Panstwa uzyskano na mocy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) oraz
nieruchomosci potozonych w gminie Ozaréw, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw
obrebu 0001 Ozardw jako dziatki nr: 208/1 o pow. 0,3385 ha, 92/1 o pow. 0,0429 ha, 93/3 o pow.
0,2217 ha, 91/1 o pow. 0,2681 ha, 90/11 o pow. 0,0132 ha, 1723/10 o pow. 0,0056 ha,
a takze oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow obrebu 0013 Karsy jako dziatki nr: 49/4
o pow. 0,0045 ha, 50/4 o pow. 0,0416 ha, 50/6 o pow. 0,1628 ha, 52/1 o pow. 0,1472 ha
(uzyskanie tytutu wlasnosci dla Skarbu Panstwa w oparciu o decyzje Starosty Opatowskiego
znak: B.1.6740.2.4.2022.0z) [Akta kontroli nr: 27].

Pierwotnie przedtozone na potrzeby kontroli zestawienie danych p.n. ,Nieruchomosci, dla
ktorych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Paristwa” [Akta kontroli nr 27] byto sprzeczne
z innym dokumentem nadestanym przez jednostke kontrolowang p.n. ,Wykaz — Ozaréw — miasto
— nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf" [Akta kontroli nr 23], w ktorym dwie
z dziatek, oznaczone numerami ewidencyjnymi 208/1 i 1723/10 wskazane byly jako dziatki
0 nieuregulowanym stanie prawnym (wyjasnienie [Akta kontroli nr 46]) jak tez pozostawato
w niezgodnosci ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa



nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 28.04.2023r. w zalgczeniu do pisma znak: GN-
1.6811.65.2023 [Akta kontroli nr 38].

Niezaleznie od w/w niezgodnosci kontrolujgcy stwierdzili nieprawidtowe zakwalifikowanie

nieruchomosci potozonej w gminie Ozardw, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu
0033 Wyszmontéw jako dziatka nr 587/6, dla ktérej V Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Sandomierzu prowadzi ksiege wieczystg nr KI15/00104158/4 [Akta kontroli nr 39],
do nieruchomosci, dla ktorych w 2022r, uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa. Czes¢ ww.
dziatki (wraz z innymi dziatkami) pofozona byta pomiedzy liniami rozgraniczajacymi teren,
okre$Slonymi  wdecyzji nr 1/20 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia  27.01.2020r.,
znak: SPN.II1.7820.1.12.2019, zezwalajagcej na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na budowie obustronnego chodnika, od km ok. 168+932 do km ok. 169+708 (strona lewa) i od
km ok. 169+150 do km ok. 169+835 (strona prawa), w ciggu drogi krajowej Nr 79 w miejscowosci
Wyszmontow w gminie Ozarow w powiecie opatowskim [Akta kontroli nr 40], ktdra stata sie
ostateczna w dniu 29.02.2020r. [Akta kontroli nr 41]. Co oznacza, iz pozyskanie tytutu wiasnosci
przystugujacego Skarbowi Pafistwa nie nastgpilo w 2022 r. (tj. okresie objetym kontrolg) lecz w
latach wczesniejszych (tj. w 2020r.).
Tym samym kontrolujgcy stwierdzili, iz w sprawozdaniu rocznym z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa [Akta kontroli nr 38], dotyczacym okresu kontrolowanego,
nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 28.04.2023r., w zatgczeniu do pisma znak: GN-
1.6811.65.2023., ze wzgledu na opisane w pkt III.1. niezgodnosci wskazano nieprawidtowa liczbe
dziatek, dla ktérych w 2022r. uzyskano tytut wlasnosci przystugujacy Skarbowi Panstwa (faktycznie
uregulowano stan prawny nieruchomosci skfadajacych sie z 15 dziatek).

Ponadto w 2022r. miato miejsce uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci sktadajgcych
sie z 58 dziatek na podstawie decyzji Starosty Opatowskiego uznajgcych nieruchomosci za mienie
gromadzkie (Decyzje: z dnia 13.09.2021., znak: G-11.6824.13.2021, ostateczna w dniu
04.01.2022r.; z dnia 05.10.2021r., znak: G-11.6824.5.2021, ostateczna w dniu 04.01.2022r.; z dnia
09.12.2022r., znak: G-11.6824.20.2021, ostateczna w dniu 13.01.2022r.; z dnia 09.12.2021, znak:
G-11.6824.19.2021, ostateczna w dniu 13.01.2022r.) [Akta kontroli nr 49].

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskami wieczystoksiegowymi, zlozonymi
przez Staroste w 2022 roku do Sadu Wieczystoksiegowego kontrolujacy zostali poinformowani
zalaczonymi do pisma z dnia 21.08.2023r., znak: GN-1.6811.121.2023 [Akta kontroli nr 12]
nastepujgcymi dokumentami:

2.1, Nieruchomosci ujawnione w 2022r. w nowo zatozonych ksiegach wieczystych ~ wykaz
nieruchomosci — skany dokumentow” [Akta kontroli 30] (10 wnioskow wieczystoksiegowych,
14 dziatek: obreb 0012 Julianéw nr 862/2; obreb 0001 Opatéw nr 831/1; obreb 0001 Opatéw
nr nr: 1451/1, 1451/2 i 1452; obreb 0002 Barandwek nr 234; obreb 0033 Wyszmontow nr 587/6;
obreb 0019 Oficjatow nr 10/5; obreb 0019 Oficjatéw nr 30/7; obreb 0019 Oficjatdéw nr 11/1; cbreb
0019 Oficjatow nr 44/1, obreb 0019 Oficjatéw nr 17/1; obreb 0003 Brzezie nr: 52/2 i 100/2);

2.2. ,Wnioski ztozone przed 2022r., pozytywnie rozpatrzone w 2022r. — wykaz wnioskéw
+ skany dokumentdw (brak w/w wnioskdw) [Akta kontroli nr 31J;

2.3. . Wnioski zlozone i pozytywnie rozpatrzone w 2022r. -wykaz wnioskow + skany
dokumentéw” (10 wnioskow wieczystoksiegowych obejmujacych nieruchomosci wskazane
w pkt 2.1. niniejszego wystapienia) [Akta kontroli nr 32];

2.4, ,Whnioski ztozone w 2022r. i wczeéniej, rozpatrzone negatywnie w 2022r. — wykaz
wnioskéw + skany dokumentow” (1 wniosek obejmujacy 2 dziatki, potozone w gminie Sadowie,
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oznaczone numerami 178/2 i 180/2 wraz z zalgczonym uzasadnieniem postanowienia oddalajacego
whiosek) [Akta kontroli nr 33];

2.5. ,Whnioski ztozone i nierozpatrzone w 2022r. — wykaz wnioskow + skany dokumentow”
(11 wnioskow wieczystoksiegowych, 12 dziatek: obreb 0013 Karsy nr 397/2; obreb 0001 Bidziny
dziatki nr: 293/1, 298/1, 299/1, 300/1, 301/1, 302/1, 465/1, 292/1, 296/3, 294/1 i 297/1) [Akta
kontroli nr 34].

Kontrolujacy stwierdzili, iz dla dziatek wskazanych w zestawieniu danych opisanym
w pkt II1.2.5., w pozycjach okreslonych liczbami porzadkowymi od 2 do 11, uzyskanie tytutu
wiasnosci nastgpito w 2022r., na mocy decyzji nr Xv/2022 Wojewody Swietokrzyskiego Z dnia
27.06.2022r. o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, ktora stata sie ostateczna w dniu 02.08.2022r.
[Akta kontroli nr 51], W zwigzku z powyzszym 11 dzialek wskazanych w ww. zestawieniu,
potozonych w gminie Wojciechowice, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu 0001
Bidziny numerami: 293/1, 298/1, 299/1, 300/1, 301/1, 302/1, 465/1, 292/1, 296/3, 294/1 i 297/1,
winno by¢ zamieszczone w przediozonym na potrzeby kontroli dokumencie p.n. ,Nieruchomosci,
dla ktorych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa — wykaz + skany dokumentow”
[Akta kontroli nr 27], jak réwniez winno by¢ ujete w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste Opatowskiego w 2022r.

Z zestawienia powyzszych danych wynika, iz rowniez w przypadku opisanym w pkt II1.2.5.
wystapita nierzetelnoSC przestanego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w 2022r. Polegata ona nie tylko na podaniu niezgodnej ze stanem faktycznym liczby
dziatek, ktore zostaty objete w okresie kontrolowanym wnioskami wieczystoksiegowymi, lecz takze
niezgodnym okresleniem liczby dziatek dla ktorych w okresie kontrolowanym uzyskano tytut
wiasnosci przystugujacy Skarbowi Panstwa (+ 11 dziatek dla ktérych uregulowano stan prawny
w 2022r.).

W odniesieniu do pozostatych zbioréw dotyczacych dziatek objetych wnioskami
wieczystoksiegowymi, zlozonymi przez Staroste w 2022 roku do Sadu Wieczystoksiegowego
kontrolujacy nie wnosza uwag.

3. W 2022r. jednostka kontrolowana ujawnita tytuly wlasnosci przystugujace Skarbowi
Panstwa w nowo zaloZonych ksiegach wieczystych dla nieruchomosci obejmujacych 14 dziatek
ewidencyjnych [Akta kontroli nr 30]. Ujawnienia ww. tytutow w 2022r. dokonano zaréwno w
odniesieniu do nieruchomosci dla ktorych uzyskano tytut wiasnosci dla Skarbu Panstwa w 2022r.
(nieruchomosci: polozona w gm. Opatdw, oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkdéw obrebu
0001 Opatow jako dziatki nr: 145171, 1451/2 i 1452, tytut wlasnosci uzyskany w oparciu o Kodeks
Napoleona [Akta Kontroli nr 30] oraz potozona w gm. Backowice, oznaczona w ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu 0002 Barandwek jako dziatka nr 234, tytul wlasnosci uzyskany dla Skarbu
Panstwa w oparciu o Kodeks Napoleona [Akta kontroli nr 30]) jak i dla nieruchomoéci dla ktérych
tytuty wilasnosci dla Skarbu Panstwa uzyskano w latach ubieglych (nieruchomos¢ potoZzona
w gminie Opatdéw oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw obrebu 0019 Oficjatéw jako dziatki
nr: 10/5, 30/7, 11/1, 44/1, 17/1, tytut wiasnosci: decyzje Wojewody &'}wietokrzyskiego
stwierdzajgce nabycie nieodptatnie wiasnosci nieruchomosci: z dnia 30.03.2005r., znak:
SP.II1.7729-346/04, z dnia 16.12.2004r., znak: SP.II1.7729-250/03, z dnia 14.04.2006, znak:
SP.I11.7729-45/06, z dnia 17.02.2006r., znak: SP.II1.7729-348/05.

Wystapienie Starosty z wnioskami wieczystoksiegowymi o ujawnienie w ksiegach
wieczystych tytutow przystugujacych Skarbowi Panstwa na podstawie w/w decyzji Wojewody
éwietokrzyskiego nastgpito z wieloletnim opdznieniem (decyzje z lat 2004 — 2006, wystgpienie
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z wnioskami w roku 2022) [Akta kontroli nr 30]. Ponadto okresy opoznienia (ok. 2 lat) w zakresie
sktadania wnioskow wieczystoksiegowych o ujawnienie tytutéw przystugujacych Skarbowi Panfstwa
w ksiegach wieczystych stwierdzono dla nieruchomosci polozonych w gminie Opatdw oznaczonych
w ewidencji gruntdw i budynkow obrebu 0003 Brzezie jako dziatki nr: 52/2 i 100/2. Tytut wlasnosci
przystugujacy Skarbowi Panstwa zostal uzyskany na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z dnia 02.10.2020r., znak: SPN.III1.7820.1.2.2020,
natomiast wniosek zostat ztozony do Sadu Wieczystoksiegowego w dniu 18.10.2022r., dopiero po
wystosowaniu przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach pisma
ponaglajacego z dnia 09.09.2022, znak: O/KI.I-3.711.7.15.2022.MKU [Akta kontroli nr 30].

Zestawienie terminéw wydania w/w decyzji Wojewody Swietokrzyskiego, bedacych
podstawa uzyskania tytutdw wilasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa z terminami wystapienia
przez jednostke kontrolowang z wnioskami wieczystoksiegowymi o ujawnienie tych tytuldw
w ksiegach wieczystych $wiadczy o opdznieniu w realizacji ujawnienia tytutu wlasnosci w ksiegach
wieczystych [Akta kontroli nr 30].

Opodinienie w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych tytuldw wiasnosci
przystugujacych Skarbowi Panstwa jest sprzeczne z trescig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023r. poz. 146) — zgodnie z ktdrym - wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwiocznego ziozenia wniosku o ujawnienie swego prawa
w Kksiedze wieczyste;j.

4. Starosta prowadzi rejestr nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Dowodem
na powyzsze sg przedtozone podczas kontroli dokumenty: ,Wykaz — Backowice — nieuregulowany
stan prawny — stan 31.12.2022.pdf” [Akta kontroli nr 16], ,Wykaz — Iwaniska - gmina —
nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf” [Akta kontroli nr 17], ,Wykaz — Iwaniska -
miasto — nieuregulowany stan prawny - stan 31.12.2022.pdf” [Akta kontroli nr 18], ,Wykaz -
Lipnik — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf" [Akta kontroli nr 19], ,Wykaz —
Opatow - gmina — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf” [Akta kontroli nr 20],
~Wykaz — Opatéw - miasto — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf” [Akta kontroli
nr 21], ,Wykaz — Ozaréw - gmina — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf" [Akta
kontroli nr 22), ,Wykaz — Ozaréw - miasto — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12,2022,pdf”
[Akta kontroli nr 23], ,Wykaz — Sadowie — nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf"
[Akta kontroli nr24], ,Wykaz — Tarldw - nieuregulowany stan prawny — stan 31.12.2022.pdf"
[Akta kontroli nr 25], ,Wykaz - Wojciechowice - nieuregulowany stan prawny - stan
31.12.2022.pdf" [Akta kontroli nr 26]. Ponadto zostaly przedtozone jeszcze dwa zbiorcze wykazy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym dla catego terenu powiatu opatowskiego, w
rozbiciu na gminy, sporzadzone wg stanu na dzien 31.12.2021r. (stan tozsamy ze stanem na
poczatek okresu kontrolowanego) [Akta kontroli nr 35] oraz na dzief 31.12.2022r. (koniec okresu
kontrolowanego) [Akta kontroli nr 36]. Wykazy obeimujace poszczegélne gminy [Akta kontroli od
16 do 26], sporzadzone zostaty wg stanu na 31.12.2022r. i zawierajg dane dotyczace: potozenia
nieruchomoéci, numerdw ewidencyjnych dzialek, sposobu uzytkowania oraz ich powierzchni, W
wykazie wg stanu na dzien 31,12.2021r. (stan tozsamy z 01.01.2022r.) zaewidencjonowane byto
4,546 dziatek otacznej powierzchni  1619,6095ha [Akta kontroli nr  35].
Liczba zaewidencjonowanych  4.546 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym oraz
ich powierzchnia sq zgodne z liczbg i powierzchnig dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na
poczatek 2022r. - wskazang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przekazanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu [Akta kontroli nr 38). Pierwotnie przedtozone
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na potrzeby kontroli dokumenty wskazujace liczbe i powierzchnie dziatek wg stanu na poczatek
okresu kontrolowanego [Akta kontreli nr 35], liczbe i powierzchnie dziatek, ktorych stan zostat
uregulowany w toku 2022r. [Akta kontroli nr 27] oraz liczbe i powierzchnie dziatek na koniec
okresu kontrolowanego [Akta kontroli nr 36] - charakteryzujq sie niescistosciz danych.
Z zestawienia wykazow zbiorczych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek
okresu kontrolowanego [Akta kontroli nr 35] oraz jego koniec [Akta kontroli nr 36] wynika, iz w
toku 2022r. liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ulegla zmniejszeniu o 173.
Tymczasem zgodnie z wykazem nieruchomosci, dla ktorych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla
Skarbu Panstwa [Akta kontroli nr 27] — uregulowano stan prawny dla nieruchomosci sktadajgcych
sie tylko z 16 dziatek. Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz wskazana podczas kontroli liczha dziatek
(16 dziatek), ktorych stan prawny uregulowano w 2022r, [Akta kontroli nr 27] jest niezgodna z
liczba takich dzialek (18 dziatek) wskazanych w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste Opatowskiego w 2022r [Akta kontroli nr 38].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Starosta ewidencjonuje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. Jednakze ze wzgledu na wykazane w niniejszym wystapieniu biedy w
prowadzonych rejestrach m.in. co do ilosci i powierzchni nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym — ww. ewidencja jest rozbiezna ze sprawozdaniem z gospodarowania przez Staroste
Opatowskiego w 2022r. nieruchomosciami Skarbu Panfstwa, a takze nie odpowiada stanowi
faktycznemu w zakresie: liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek okresu
kontrolowanego, liczby dziatek ktérych stan prawny uregulowano w trakcie trwania okresu
kontrolowanego oraz liczby dziatek na koniec 2022r.

Faktyczna liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na date 01.01.2022r, powinna
by¢ pomniejszona o liczbe dziatek skiadajgcych sie na nieruchomosci, ktére Starosta Opatowski
postanowit uznaC za mienie gromadzkie na mocy decyzji: z dnia 07.12.2021r., znak: G-
11.6824.12.2021; z dnia 07.12.2021r., znak: GN-I1.6824.11.2021; z dnia 06.12.2021r., znak: G-
11.6824.10.2021; z dnia 10.11.2021r., znak: G-11.6824.16.2021; z dnia 05.11.2021r., znak: G-
11.6824.8.2021 - ktore staty sie ostateczne w 2021r. (-106 dziatek) oraz o nieruchomos¢ oznaczona
jako dziatka nr 587/6 w obrebie 0033 Wyszmontow, dla ktorej tytut wiasnosci zostat pozyskany w
2020r., na mocy  decyzji Wojewody S'wietokrzyskiego z dnia 27.01.2020r.,
znak: SPN,III1,7820.1.12.2019 (- 1 dziatka).

Pozyskanie tytutu wiasnosci przystugujacego Skarbowi Panstwa na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 8 u.g.n. w 2022 odbylo sie nie dla 5 nieruchomosci obejmujacych 16 dziatek o facznej
powierzchni 3,2825 ha - jak to jednostka kontrolowana wskazala w dokumencie
p.n. ,Nieruchomosci dla ktorych w 2022r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa — wykazy
+ skany”, ale tylko dla 4 nieruchomosci z w/w zestawienia obejmujacych 15 dziatek o tacznej
powierzchni 3,2612 ha oraz dla nieruchomosci objetych decyzjami Starosty Opatowskiego: z dnia
13.09.2021r., znak: G-I1.6824.13.2021; z dnia 05.10.2021r., znak: G-11.6824.5.2021; z dnia
09.12.2021r., znak: G-11.6824.20.2021; z dnia 09.12.2021r,, znak: G-11.6824.19.2021, uznajacymi
nieruchomosci za mienie gromadzkie, ktdre staly sie ostateczne w 2022r, (+58 dziatek), a takze
dla nieruchomosci sktadajgcych sie z 11 dziatek objetych ostateczng decyzjg nr XV/2022 Wojewody
éwietokrzyskiego z dnia 27.06.2022r. o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (+ 11 dziatek).
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Tab. Zestawienie dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym

Liczba dziatek
Liczba dziatek Liczba dzialek 0 nieuregulowanym
o hieuregulowanym 0 nieuregulowanym stanie | stanie prawnym ustalona
Stan na dziefi stanie prawnym prawnym wynikajgca z przez kontrolujacych na
wynikajaca ze zestawien zbiorczych podstawie informacji
sprawozdania rocznego przedstawionych przez i dokumentow
Za rok 2022 jednostke kontrolowana | zgromadzonych podczas
kontroli (Akta kontroli)
01.01.2022 4.546 4.546 ' 4.439
31.12.2022 4.528 4.373 4,355

Wediug dokumentdéw przediozonych na potrzeby kontroli, wnioskami ztozonymi do Sadu
Wieczystoksiegowego w 2022r. o ujawnienie w ksiegach wieczystych tytutdw wiasnosci
przystugujacych Skarbowi Panstwa, zostaty objete 22 nieruchomosci sktadajace sie z 27 dziatek,
o tacznej powierzchni 5,6154 ha). Ujawnienie w/w tytutdw w ksiegach wieczystych na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 9 u.g.n. dokonane zostato w okresie kontrolowanym w odniesieniu do 10
nieruchomosci (obejmujacych 14 dziatek o facznej powierzchni 4,6866 ha). W przypadku 1
nieruchomosci  (sktadajacej sie z 2 dziatek o ftacznej powierzchni 0,1700 ha) Sad
Wieczystoksiegowy postanowieniem z dnia 28.10.2022r. Sygn. akt Dz.Kw.2558/22 oddalit wniosek
Starosty Opatowskiego z dnia 03.08.2022r., znak: GN-1.6820.12.2022 (jednostka kontrolowana nie
przedtozyta uzasadnienia w/w postanowienia ani dokumentow S$wiadczacych, iz o takie
uzasadnienie wystgpita); natomiast w odniesieniu do 11 nieruchomosci (obejmujacych 12 dziatek
0 facznej powierzchni 0,7588 ha), Sad Wieczystoksiegowy nie dokonat rozpatrzenia wnioskow
do kofica 2022r. Realizacja dziatarn w zakresie ujawniania tytutdw wlasnosci przystugujgcych
Skarbowi Panstwa pozostawata w okresie kontrolowanym na zblizonym poziomie w poréwnaniu z
okresem objetym poprzednim sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Parstwa za 2021r, (wnioskami do Sadu wieczystoksiegowego objeto wowczas nieruchomosci
sktadajace sie z 31 dziatek).

Dane przediozone kontrolujgcym obarczone byty licznymi bledami. Bledy i uchybienia byty
powodem przestania niezgodnych ze stanem faktycznym informacji w sprawozdaniu rocznym
2 gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz majg wplyw na ocene rzetelnosci
dziatan Starosty Opatowskiego za 2022r. w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci.
Nalezy przy tym wskazac, iz dziatania Starosty w w/w zakresie (po uwzglednieniu prowadzonych w
2022r. czynnoSci w kierunku uznania nieruchomosci za mienie gromadzkie) charakteryzujg sie
w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym wzrostem liczby dziatek sktadajacych sie
na nieruchomosci, dla ktorych pozyskano tytut wiasnosci przystugujacy Skarbowi Panstwa.
Intensyfikacja dziatan w kierunku pozyskania tytutu wiasnosci dla Skarbu Parfstwa jest bardzo
wskazana zewzgledu na znaczng iloSC dziatek skfadajacych sie na  nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym na koniec okresu kontrolowanego, wynikajaca z dokumentow
nadestanych w czasie kontroli.

Dziatania Starosty Opatowskiego w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, whosze o:

1. Prowadzenie skutecznych dziatan w kierunku ustalenia liczby i powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

2. Dalsza intensyfikacje czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutdw wiasnosci dla Skarbu
Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

3. Podejmowanie bez zbednej zwioki czynnosci zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 23
ust. 1 pkt8 i pkt9 u.g.n. oraz ciggte monitorowanie proceséw ujawniania tytutow
wiasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych, w celu zapobiezenia
przewlektosci w procesie skfadania do wiasciwych sadéw wieczystoksiegowych wnioskow
w ww. zakresie — stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982r. o ksiegach wieczystych i hipotece

4. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Opatowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1la u.g.n. przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu z rzetelnocia zapobiegajaca wystepowaniu jakichkolwiek
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi w ww. sprawozdaniu.

5. Przedlozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym - sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. - za 2022r.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz
wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



