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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 30 sierpnia 2022 roku

Sprawa: Zwrot subwencji ogdlnej

Znak sprawy: ST4.4759.193.2022.12.CNNG

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55

Powiat Opatowski

ul. Henryka Sienkiewicza 17
27-500 Opatow

ePUAP: /itob629a04/SkrytkaESP

DECYZJA

Na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 37a ust. 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego! oraz art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, po rozpatrzeniu
—na wniosek z 9 maja 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 — sprawy zwrotu nienaleznie uzyskanej
przez Powiat Opatowski czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2018, Minister Finansow:

1. zobowigzuje Powiat Opatowski do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2018 w wysokosci 1022 678 zt (sfownie: jeden
milion dwadziescia dwa tysigce szeséset siedemdziesigt osiem ztotych);

2. zobowigzuje Powiat Opatowski do zapfaty odsetek, ustalonych jak dla zalegtosci
podatkowych, od nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za
rok 2018 - od dnia 12 maja 2022 r. do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach przeprowadzit w Powiecie Opatowskim
audyt w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czesé
os$wiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2018 rok. Z ustalen audytu zawartych

1Dz.U.z2021r. poz. 1672, z poin. zm.
2Dz. U.z2021r. poz. 735,z pézn. zm. dalej k.p.a. 2606
- . ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa
Ministerstwo . -
N Einansow | tel.: +48 22 694 55 55 o fax: +48 22 694 36 84 * e-mail: kancelaria@mf.gov.p!
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w sprawozdaniu z 11 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.12 wynika, ze Powiat
Opatowski przez wprowadzenia nieprawidtowych danych w systemie informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., otrzymat czesé¢ oswiatowg subwencji ogoélnej za
rok 2018 w kwocie wyzszej od naleznej o 1 025 537 zt. |

Sprawozdanie z audytu zostato doreczone Jednostce 11 kwietnia 2022 r.

Pismem z 25 kwietnia 2022 r. znak Or-1V.1710.2.2022 Powiat Opatowski ztozyt zastrzezenia do
sprawozdania z audytu oraz dodatkowe wyjasnienia majgce wskazywa¢ na poprawnosc
wprowadzenia danych do SIO przez Zespot Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie
i w konsekwencji poprawnosci pobrania dotacji o$wiatowej przez jednostke. Dyrektor lzby
Administracji Skarbowej w Kielcach pismem z 29 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.15
nie uwzglednit wyjasnien Powiatu Opatowskiego i poinformowat, ze w toku audytu ustalono,
ze 11 kwalifikacyjnych kursdéw zawodowych wykazanych w Tabeli KKZ1 rozpoczeto sie po
30 wrzesnia 2017 r. W zwigzku z tym zawyzono liczbe uczestnikéw Kwalifikacyjnych Kurséw
Zawodowych wykazanych w SIO o 310 uczestnikow.

Pismem z 9 maja 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 Powiat Opatowski wystgpit z wnioskiem
o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na droge
postepowania administracyjnego. Powiat Opatowski wniost o dopuszczenie zataczonych do
whniosku dowoddéw w postaci dokumentéw przedstawionych przez dyrektora Zespotu Szkét
w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie tj. protokotu z Rady Pedagogicznych Zespotu Szkét
w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie, uchwaty Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét
w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej — Curie, kart z dziennikéw i zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia w dziedzinie BHP przez Dyrektora placowki i innej dokumentacji potwierdzajacej
jego wyksztatcenie. Powiat Opatowski kwestionuje zasadnos¢ zwrotu kwoty 889 242,78 zt
z tytutu zawyzenia o 310 liczby uczestnikéw Kwalifikacyjnych Kurséw Zawodowych w Zespole
Szkdt w Ozarowie im. Marii Skiodowskiej — Curie wykazanych w SIO. Strona uwaza, ze
przedstawione przez nig dowody wskazujg, ze zajecia na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych w Zespole Szkét w Ozarowie in. Marii Sktodowskiej — Curie odbyty sie
30 wrzesnia, a Izba btednie przyjeta, ze zajecia z BHP nie sg zajeciami rozpoczynajacymi kurs
i nie mogg by¢ wykazane w programie nauczania. Zdaniem Powiatu Opatowskiego nalezy
kwalifikowa¢ zajecia BHP jako czes¢ kwalifikacyjnego kursu zawodowego oraz utoisamia¢
zrozpoczeciem ksztatcenia. Zajecia z BHP sg czescig programu nauczania i zostaly zrealizowane
przez placéwke oswiatowg w dniu 30 wrzesnia.

Minister Edukacji i Nauki pismem z 8 lipca 2022 r. znak DWST-WSST.0914.14.109.2022.5Z
wypowiedziat sie w sprawie i ustalit, ze skorygowana kwota nienaleznie uzyskanej czesci
os$wiatowe] subwencji ogolnej dla Powiatu Opatowskiego za rok 2018 wynosi 1 022 678 zt.

Pismem z 13 lipca 2022 r. znak ST4.4759.193.2022.9.CNNG poinformowano Strone
o zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
Pismo doreczono Stronie 13 lipca 2022 r.
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Powiat Opatowski pismem z 18 lipca 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 poprosit o przekazanie
stanowiska Ministra Edukacji i Nauki. Minister Finanséw przekazat ten dokument Stronie
w zataczeniu pisma z 21 lipca 2022 r. znak ST4.4759.193.2022.10.CNNG.

Powiat Opatowski pismem z 21 lipca 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 wypowiedziat sie
odnosnie zgromadzonego materiatu dowodowego sprawy i wnidst o uznanie, ze kwota
subwencji os$wiatowej za 2018 rok jako podlegajacej zwrotowi przez Powiat Opatowski wynosi
136 294,22 71, a nie jak ustalita to Izba w wysokosci 1 025 537,00 zt. Powiat Opatowski uwaza,
ze dowody zatgczone do wniosku o wszczecie postepowania w tej sprawie wskazuja, ze zajecia
na Kwalifikacyjnych Kursach Zawodowych w Zespole Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej
— Curie odbyly sie 30 wrzesnia i Izba btednie przyjeta, ze zajecia z BHP nie s3 zajeciami
rozpoczynajacymi kurs i nie mogg by¢ wykazane w programie nauczania. Strona podkresla,
ze wedtug protokotu Rad Pedagogicznych Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej —
Curie oraz uchwat podjetych na tych Radach, w ramach zatwierdzanych modutowych
programéw nauczania dla poszczegdlnych zawoddw realizowanych na Kwalifikacyjnych
Kursach Zawodowych uwzgledniono w module 1 w siatce godzin - M1.Jw. Wstepne szkolenie
z BHP (ogodlne i stanowiskowe) w wymiarze 10 godzin. Zajecia te jak wynika z kart z dziennikéw
zostaly zrealizowane w dniu 30 wrzesnia, co zostato odnotowane w dziennikach lekcyjnych w
uwagach albo w nadzorze pedagogicznym oraz prowadzita je osoba na umowe zlecenie
wspdlnie z Dyrektorem Szkoty — Marcinem Stanczykiem, ktéry posiada kwalifikacje do
prowadzenia takich zaje¢. Osoba zgtaszajaca kursy w imieniu placowki oswiatowej do
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi, btednie wskazata jako date rozpoczecia kursu
zajecia, ktore nastepnie rozpoczynaty sie w ramach modutu 1 i byty wskazywane w dzienniku
w sekcji dydaktycznej. Wynikato to z btedu pracownika, ktory nie zweryfikowat poprawnie
dziennikow lekeyjnych w catosci. Zdaniem Strony nie oznacza to jednak, ze zajecia te nie
odbyty sie i ze omytka w dacie zgtoszenia przez pracownika moze doprowadzi¢ do tak duzej
sankcji jakg jest nakaz zwrotu subwenciji.

Minister Finansow stwierdzit, co nastepuje:

Stosownie do art. 28 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Minister Edukacji Narodowej, biorgc pod uwage zakres zadan
os$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, dokonat podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2018 miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, wedtug algorytmu okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20183,

Zgodnie z ust. 1 Algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na rok 2018, stanowigcego zatgcznik do cyt. rozporzadzenia,
ustalona w ustawie budzetowej na rok 2018 - po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
czes$é oswiatowa (SO) sktada sie z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajacej (SOB) i kwoty
na zadania pozaszkolne (SOC).

3Dz.U.z 2017 r. poz. 2395
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Algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2018 przewidywat m.in. wage:

Pi; = 0,165 dla ucznidw licedw ogdinoksztatcacych dla dorostych, ktérzy uzyskali Swiadectwo
dojrzatosci, dla ucznidw szkét policealnych niebedacych szkotami specjalnymi, ktérzy uzyskali
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, dla uczestnikow kwalifikacyjnych kursow
zawodowych prowadzonych przez szkoty lub placéwki (z wytgczeniem uczestnikow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez placdwki prowadzone przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne), ktdrzy zdali
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji - Ny,

Pz = 0,08 dla ucznidw branzowych szkét | stopnia i ucznidw klas dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w braniowej szkole | stopnia, dla dzieci i miodziezy,
bedacych mtodocianymi pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy

- N18,i/

P3; = 1,00 dla uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem (zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe), ktérych liczbe oblicza sie jako sume $redniej
liczby uczniow objetych indywidualnym nauczaniem w poszczegdlnych miesigcach w okresie
od wrzesnia 2016 r. do czerwca 2017 r. (ustalonej jako iloraz liczby uczniéw w dniach nauki
szkolnej w danym miesigcu i liczby dni nauki szkolnej w tym miesigcu) podzielong przez 10
(waga nie obejmuje ucznidéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego) -
N32,i,

P3g = 0,51 dla uczestnikdéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez szkoty
i placéwki (waga nie obejmuje uczestnikow kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez placéwki prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub przez osoby fizyczne) - Nag),

P43 = 0,750 dla dzieci, ktére ukoriczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, w przedszkolach (waga
nie obejmuje dzieci przeliczanych wagg Psg) - N43,i,

P45 = 0,150 dla dzieci, ktore ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego, zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancéw
(waga nie obejmuje dzieci przeliczanych wagg Psg) - Nys j,

Pss = 9,500 dla wychowankéw osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz dzieci
zZ niepetnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, objetych
odpowiednio wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego (na
podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy - Nss ),

Ps; = 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
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specjalnych  osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych (na
podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, oraz opinii, o ktérych mowa w art. 315 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe) - Ns;;,

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w roku 2018 przypadajgca na 1 ucznia przeliczeniowego
w skali ogdlnokrajowej (tzw. finansowy standard A) wyliczona zostata jednolicie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego i wynosita 5409,1141 zt w stosunku rocznym. Natomiast
dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslono indywidualny wskaznik
korygujacy D;. Dla Powiatu Opatowskiego wskaznik ten w czesci oswiatowej na rok 2018
wyniost 1,0364397523 i ulegt zmianie na 1,0363760168.

Podstawe do naliczania wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2018 r. dla
jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym dla Powiatu Opatowskiego, stanowity
zweryfikowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dané zgromadzone w bazie danych
oswiatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej* oraz w oparciu oregulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegoétowego zakresu danych gromadzonych
w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy
danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych
oraz wzordw wydrukdw zestawien zbiorczych® i wrozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych dziedzinowych
gromadzonych w systemie informacji oSwiatowej oraz terminédw przekazywania niektérych
danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej®.

Stosownie do art. 105 ww. ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j,
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 tej ustawy, w tym m.in. efektywnosci systemu
finansowania zadan oswiatowych, funkcjonowat réwniez system informacji oswiatowej,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej’, zgodnie
z organizacjq i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118 cyt. ustawy.

Wedtug art. 3 ust. 2 pkt 1 tej ustawy w systemie informacji o$wiatowej s3 gromadzone
i przetwarzane dane osobowe: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w szkotach
i placowkach os$wiatowych, dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkofach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego oraz uczniéw, stuchaczy, wychowankéw i absolwentéw szkét
i placéwek oswiatowych.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 lit. b, c-i, m, r ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej, system informacji oswiatowej obejmuje bazy danych

4Dz.U.z2016r., poz. 1927, z pdin. zm.
5Dz. U. 2012 r. poz. 957, z pdin. zm.

6 Dz. U. 22016 poz. 1267

7Dz.U. Nr 49, poz. 463, z pdin. zm.
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oswiatowych, w sktad ktérych wchodzg m.in. zbiory danych o liczbie ucznidw, stuchaczy,

wychowankéw oraz absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego, w tym niebedacych

obywatelami polskimi, wedtug:

e roku urodzenia,

o typdw lub rodzajéw szkét i placowek oswiatowych, a takie klas, oddziatow, profili
ksztatcenia, zawoddw oraz specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub
orzeczen, o ktoérych mowa wart. 127 ust. 9 i 10 ustawy - Prawo oswiatowe, albo
posiadania zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki,

¢ rodzaju zaje¢, w ktérych uczestnicza,

e spetniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i przyczyn jego
niespetniania,

o kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Zbiorem danych obejmuje sie takze dane o liczbie ucznidéw, stuchaczy i wychowankéw, ktérzy

sg mtodocianymi pracownikami (art. 107 ust. 3 pkt 2 ppkt j).

W mysl art. 112 ust. 1 cyt. ustawy, dane w bazach danych oswiatowych byly aktualizowane
i przekazywane wedtug stanu na 31 marca i 30 wrzesnia w latach 2013-2018, z zastrzezeniem
ust. 2-5, niemajgcym znaczenia w przedmiotowej sprawie.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej
na rok 2018, zostat okreslony m.in. na podstawie danych o liczbie uczniéw, wychowankow,
dzieci i miodziezy uprawnionych lub korzystajgcych w zakresie zadan pozaszkolnych,
wykazanych przez szkoty i placowki oswiatowe w systemie informacji oswiatowej - wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i dzien 10 paidziernika 2017 r., zweryfikowanych
i potwierdzonych przez organy prowadzace/dotujace szkoty i placéwki oswiatowe.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2021 r. sygn. akt IGSK 1536/19 orzekt:
»Zgodnie z ust. 9 formuty algorytmicznej - zawartej w zatgczniku do rozporzadzenia MEN z 20 grudnia
2011 r. - okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniow, tacznie z uzupetniajgca liczba ucznidw, a takie
okreslone liczebnosci wychowankéw albo dzieci i mtodziezy uprawnionych lub korzystajacych,
podlegajg weryfikacji do aktualnego stanu wynikajgcego z danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r., z uwzglednieniem korekty kwoty czesci
oswiatowej. Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego jest ustalana na podstawie ww. danych, a nie na
podstawie wysokosci wydatkdw ponoszonych przez szkoty i placéwki oswiatowe”.

W orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®, zostato podkreslone,
ze obowigzkiem szkot i placowek oswiatowych jest systematyczne weryfikowanie liczby
uczniéw i dzieci posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz liczby
uczniow/dzieci ogétem. Wynikajacy z powyiszych przepisdw obowigzek sprawozdawczy
winien by¢ wykonany rzetelnie przez te podmioty, ktére zobowigzane zostaty do
przedstawienia informacji zgodnych z rzeczywistoscia.

8 wyrok WSA z dnia 23 stycznia 2019 r. sygn. akt V SA/Wa 1018/18 niepubl.
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W trakcie audytu przeprowadzonego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Kielcach w jednostkach prowadzonych/dotowanych przez Powiat Opatowski sprawdzeniu
podlegata rzetelnos$¢ wykazywanych w SIO na 30 wrzeénia 2017 r. danych dotyczacych m.in.
dzieci o potrzebie ksztatcenia specjalnego objetych rocznym obowigzkiem przygotowania
przedszkolnego i wczesnym wspomaganiem rozwoju.

System o$wiaty na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy Prawo o$wiatowe, zapewnia w szczegdélnosci
opieke  nad uczniami niepetnosprawnymi przez  umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych.

Stosownie do art. 127 ust. 1 cyt. ustawy, ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci
i mtodziez niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajqce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie
to moze by¢é prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych, przedszkolach oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych,
innych formach wychowania przedszkolnego i osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7.

Zgodnie z art. 127 ust. 10 tej ustawy, opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze
0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z przepisami o
ochronie zdrowia psychicznego wydajg zespoty orzekajgce dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych.
Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego okredla zalecane formy ksztatcenia
specjalnego, 2z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
niepetnosprawnosci intelektualne;.

Stosownie do § 13 ust 1 obowigzujgcego od 15 wrzeénia 2017 r. — rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych® —
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje sie dla dzieci i ucznidw
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, o ktérych
mowa w przepisach w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. W orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego zespot
okresla:

1) diagnoze funkcjonowania dziecka lub ucznia,
2) okres, w jakim zachodzi potrzeba ksztatcenia specjalnego, a takze zalecenia, o ktérych
mowa w § 13 ust. 2 pkt 3-8.

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje sie na okres wychowania
przedszkolnego, roku szkolnego albo etapu edukacyjnego (§ 13 ust. 4).

$Dz.U.z2017r., poz. 1743
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Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe w przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie

o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze byé objete dziecko

w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,

w ktérym dziecko koriczy 9 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci odracza sie zgodnie z art. 38.

Przepis ten stanowi:

e ust. 1- W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 2, rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego moze by¢
odroczone nie dtuzej niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 9 lat.

e ust. 2 — Dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktdrej dziecko mieszka, na
whniosek rodzicow, odracza rozpoczecie spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego w
danym roku szkolnym.

e ust. 3 — Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktada sie w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko koniczy 7 lat. Wniosek mozna ztozy¢ ponownie w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 8 lat. Wniosek sktada sie nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia. Odroczenie
dotyczy roku szkolnego, w ktérym dziecko ma rozpoczac spetnianie obowigzku szkolnego.

e ust. 4 — Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dotagcza sie orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz opinie, z ktérej wynika potrzeba odroczenia spetniania przez
dziecko obowigzku szkolnego w danym roku szkolnym, wydang przez publiczng poradnie
psychologiczno-pedagogiczng albo niepubliczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng,
zatozong zgodnie z art. 168 oraz zatrudniajaca pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje
okreslone dla pracownikéw publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

e ust. 5— Dziecko, ktéremu odroczono rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego zgodnie
z ust. 2, kontynuuje przygotowanie przedszkoine w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego, a dziecko
posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalhego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnosci  sprzezone, z ktérych jedng 1z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna, takie w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym.
Przepisy art. 32 ust. 3 i 6 stosuje sie odpowiednio.

Audytujacy analizowali réwniez wprowadzone do systemu informacji oswiatowej na
30 wrzesnia 2017 r. dane uczniéw branzowych szkét | stagpania bedacych mtodocianymi
pracownikami realizujgcymi praktyczng nauke zawodu, a takie stuchaczy uczestniczacych
w kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Wedtug art. 18 ust. 1 pkt 2 ppkt ¢ ustawy Prawo oswiatowe szkoty publiczne i niepubliczne
dzielg sie na szkoty ponadpodstawowe, do ktérych zalicza sie trzyletnia branzowa szkofa
| stopnia. Uczniowie branzowych szkoét | stopnia i uczniowie klas dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole | stopnia, dla dzieci i mtodziezy, bedacy
miodocianymi pracownikami realizujg praktyczng nauke zawodu u pracodawcy. Zgodnie
z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
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praktycznej nauki zawodu!® — praktyczna nauka zawodu miodocianych jest organizowana
przez pracodawce, ktory zawart z nimi umowe o prace w celu przygotowania zawodowego.

System os$wiaty obejmuje takze placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztatcenia
zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Algorytm okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018, przewidywat naliczenie tej czesci
subwencji na uczestnikéw kwalifikacyjnych kursdw zawodowych organizowanych przez szkoty
i placowki - waga Pig.

Zrédtem danych o liczbie uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dla wagi Psg byty
dane wprowadzone do systemu informacji oswiatowej w odpowiednich kolumnach tabeli
KKZ1. ,Kwalifikacyjne kursy zawodowe”.

Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej przy
uzyciu programu SIO wersja 3.23 (30 wrzesnia 2017 r.), stanowi, iz w tabeli KKZ1.
~Kwalifikacyjne kursy zawodowe” Nalezy wykaza¢ liczbe kurséw i liczbe stuchaczy aktualnie
trwajacych kursow.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ustawy Prawo oswiatowe, kwalifikacyjnym kursem
zawodowym jest kurs, ktdrego program nauczania uwzglednia podstawe programowa
ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa braniowego w zakresie jednej kwalifikacji, ktdrego
ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu zawodowego w zakresie tej kwalifikaciji.

Na podstawie art. 117 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy, kwalifikacyjne kursy zawodowe moga by¢
prowadzone przez publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztaicenie zawodowe,
z wyjatkiem szkét artystycznych - w zakresie zawoddw, w ktorych ksztatca, oraz w zakresie
innych zawododw przypisanych do branz, do ktérych nalezg zawody, w ktérych ksztatci szkota.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych
kursow zawodowych sg formga dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty.

Wedtug przepiséw § 6 - obowigzujgcego dla tej sprawy - rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych!!, podmiot prowadzacy kwalifikacyjny kurs zawodowy jest obowiazany
poinformowac okregowa komisje egzaminacyjng o rozpoczeciu ksztatcenia na kwalifikacyjnym
kursie zawodowym w_terminie 14 dni od daty rozpoczecia tego ksztafcenia. Informacja
powinna zawiera¢ m.in. termin rozpoczecia i zakonczenia kwalifikacyjnego kursu zawodowego
oraz wykaz stuchaczy danego kursu.

Podmioty prowadzace ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, o ktorych mowa
w § 3 pkt 1-4, na podstawie § 19 ust. 1 cyt. rozporzadzenia zapewniaja:

10Dz.U.22017r., poz. 1644)
11(Dz.U.z2017r., poz. 1632)
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e kadre dydaktyczng posiadajgcg kwalifikacje okreslone odpowiednio w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. ~ Karta Nauczyciela
lub na podstawie art. 120 ust. 4 ustawy;

e odpowiednie pomieszczenia wyposazone w sprzet i pomoce dydaktyczne umozliwiajace
prawidtowq realizacje ksztatcenia;

e bezpieczne i higieniczne warunki pracy i nauki;

e warunki organizacyjne i techniczne umozliwiajagce udziat w ksztatceniu osobom
niepetnosprawnym;

e nadzodr stuigcy podnoszeniu jakosci prowadzonego ksztatcenia.

Ponadto w mys$l §21 ust.1i2 tego rozporzadzenia, podmioty prowadzgce ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych prowadza dokumentacje dla kaidej formy
prowadzonego ksztatcenia, ktéra obejmuje:

e program nauczania,

e dziennik zaje¢,

e protokét z przeprowadzonego zaliczenia,

¢ ewidencje wydanych zaswiadczen.

Do dziennika zaje¢ wpisuje sie: imiona i nazwiska stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw

zawodowych, liczbe godzin zaje¢, tematy zaje¢ oraz odnotowuje sie obecnos$c¢ stuchaczy
(ust. 34 cyt. § 21 rozporzadzenia).

Ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych - zgodnie z § 22 rozporzadzenia - prowadzi
sie na podstawie programu nauczania, ktéry m.in. zawiera: nazwe formy ksztatcenia, czas
trwania, liczbe godzin ksztatcenia i sposéb jego organizacji, plan nauczania okreélajgcy nazwe
zajec oraz ich wymiar, sposob i forme zaliczenia.

Uwzglednienie stuchaczy w wadze P34 dla uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
powinno zatem nastgpi¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w jej opisie, na podstawie danych
odpowiednio wykazanych w tabeli SIO i dotyczy¢ tylko tych stuchaczy, dla ktorych
kwalifikacyjny kurs zawodowy na dzien 30 wrzesnia sie rozpoczat i ktérzy na dzien
sprawozdawczy w kwalifikacyjnym kursie zawodowym uczestniczyli.

Whykazanie tych danych powinno nastgpic takze na podstawie przepiséw prawa, okreslajgcych
warunki, organizacje i tryb prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
do ktérych zaliczajg sie kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Audytem zostaty objete takie wprowadzone na 30 wrzesnia 2017 r. do SIO dane uczniéw
objetych indywidualnym nauczaniem.

Stosownie do art. 127 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe indywidualnym obowigzkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem obejmuje sie dzieci
i miodziez, ktdérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub szkoty.

Algorytm, na podstawie ktérego dokonano podziatu czesci oswiatowej na rok 2018,
przewidywat wage P3; = 1,00, dla uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem (zgodnie z art.
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127 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe), ktdrych liczbe oblicza sie
jako sume $éredniej liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem w poszczegélnych
miesigcach w okresie od wrzeénia 2016 r. do czerwca 2017 r. (ustalonej jako iloraz liczby
ucznidw w dniach nauki szkolnej w danym miesigcu i liczby dni nauki szkolnej w tym miesigcu)
podzielong przez 10 (waga nie obejmuje uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego).

Wedtug opisu powofanej Instrukcji w tabeli DO1 ,Dane ogdlne o uczniach
szkoty/wychowankach przedszkola” w wierszu 30 nalezy wykaza¢ srednig miesigczng liczbe
ucznidw, nieposiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, korzystajgcych
z indywidualnego nauczania w poprzednim roku szkolnym. Liczbe te nalezy obliczy¢ wedtug
zasady: suma $rednich stanéw miesigcznych w dniach nauki szkolnej od wrzesnia 2016 r. do
czerwca 2017 r., podzielona przez 10. Srednie stany miesieczne ustala sie sumujac stany
dzienne w dniach nauki szkolnej w danym miesigcu, a nastepnie dzieli sie przez liczbe dni nauki
szkolnej w tym miesigcu.

W zakresie danych o dzieciach/uczniach i stuchaczach, wykazanych w systemie informacji
odwiatowej — wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r., ktére stanowily podstawe naliczenia
Powiatowi Opatowskiemu na rok 2018 czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ustalono.

1. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Niemienicach:

1) Przedszkole Specjalne zawyiyto o 1 liczbe dzieci przypisanych do wag Pj3, Pss, Pss,
poniewaz wykazato dziecko ur. w 2008 r., ktére w 2017 roku ukoniczyto 9 lat i nie posiadato
decyzji odraczajacej obowigzek szkolny. Audytujagcym okazano jedynie orzeczenie
2 29.09.2014 r. Nr 4/2014/15 o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane przez Zespot
Orzekajacy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie na czas do ukonczenia
edukacji przedszkolnej, z uwagi na niepetnosprawnos$é sprzezong (umystowa w stopniu
znacznym i ruchowa) oraz opinie Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Opatowie
z 06.09.2016 r. Nr 190/15/16 stwierdzajgcg zasadnos¢ odroczenia obowiazku szkolnego
nie dtuzej niz do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym w ktérym dziecko, koriczy
9 |at. Dziecko wobec braku decyzji odraczajgcej obowigzek szkolny nie powinno by¢ objete
wychowaniem przedszkolnym.

2) zawyzyt o 1 liczbe dzieci przypisanych do wagi Ps;, poniewaz wykazat to samo dziecko
urodzone w 2008 r. jako objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, na podstawie opinii
z 23.09.2014 r. Nr 3/2014/2015 o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, pomimo
braku odroczenia obowigzku szkolnego.

2. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczym w Sulejowie:

1) Przedszkole Specjalne zawyzyto o 1 liczbe dzieci przypisanych do wag Ps3, Pas, Pss,
poniewaz wykazato — dziecko z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig jako objete rocznym
obowigzkiem przygotowania przedszkolhego, pomimo, ze dziecko ur. sie¢ w 2010 r i nie
posiadato decyzji odraczajacej obowigzek szkolny. Audytujagcym okazano jedynie
orzeczenie z 23.082017 r. Nr 32-2016/2017 o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane
przez Zespdt Orzekajacy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ozarowie na czas
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2)

5.

wychowania przedszkolnego, z uwagi na niepetnosprawnos¢ sprzezong (intelektualng w
stopniu umiarkowanym i autyzm) oraz opinie Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w
Opatowie z 31.08.2017 r. Nr 122/2016/2017 stwierdzajacg zasadnos$¢ odroczenia
obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2017/2018 r. Dziecko wobec braku decyzji
odraczajacej obowigzek szkolny nie powinno by¢ objete wychowaniem przedszkolnym.
zawyzyt o 1 liczbe dzieci przypisanych do wagi Psy, poniewaz na podstawie opinii Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Ozarowie z 29.08.2014 r. Nr 40p-2013/2014 o potrzebie
wczeshego wspomagania rozwoju wykazat to samo dziecko urodzone w 2010r. jako objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, pomimo braku odroczenia obowigzku szkolnego.

Technikum przy Zespole Szkét Nr 1 w Opatowie zawyzyto o 0,44 (2,00 — 1,56) srednig
liczbe wuczniéw objetych indywidulanym nauczaniem, nieposiadajgcych orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, przypisanych do wagi P3, Uczen z orzeczeniem
o potrzebie indywidulanego nauczania z 29.08.2016 r. Nr 76/2015/2016 wydanym przez
Zespo6t Orzekajgcy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie na okres
do zakonczenia zaje¢ edukacyjnych w roku szkolnym 2016/2017 z uwagi na stan zdrowia
ucznia znacznie utrudniajacy uczeszczanie do szkoly - rozpoczat nauczanie indywidulane
05.09.2016 r., a zakonczyt z koncem kwietnia 2017 r. Z kolei uczennica z orzeczeniem
o potrzebie indywidulanego nauczania z 10.10.2016 r. Nr 13/2016/2017 wydanym przez
Zespdt Orzekajacy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie na okres
od 04.10.2016 r. do 04.10.2017 r. z uwagi na stan zdrowia ucznia znacznie utrudniajgcy
uczeszczanie do szkoty - rozpoczeta nauczanie indywidualne 14.11.2016r.

Branzowa Szkota | Stopnia przy Zespole Szké6t im. Marii Sktodowskiej Curie w Ozarowie
zawyzyta 0 4 liczbe ucznidw przypisanych do wagi P15, poniewaz mtodociani pracownicy
nie mieli zawartej umowy z pracodawca. 4 ucznidw o specjalnosci kucharz wykonywato
w ramach przygotowywania zawodowego praktyke w stotdwce szkolnej bez zawarcia
umowy. Uczniowie ci ztozyli podania o przyjecie na praktyke zawodows.

Oddziat Zasadniczej Szkoty Zawodowej na podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkét

im. Marii Skiodowskiej Curie w Ozarowie zawyzyt:

1) o 8 liczbe ucznidw przypisanych do wagi P.g, poniewaz mtodociani pracownicy nie
mieli zawartej umowy z pracodawcg. 4 uczniéw klasy Il i 4 uczniow klasy Il
o specjalnosci kucharz wykonywato w ramach przygotowywania zawodowego
praktyke w stotowce szkolnej bez zawarcia umowy. Uczniowie ci ztozyli podania
o przyjecie na praktyke zawodowa.

2) 0310 liczbe uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, przypisanych do wagi
P39, poniewaz kwalifikacyjne kursy zawodowe rozpoczety sie po 30 wrzeénia 2017 r.

Prywatna Szkofa Policealna dla Dorostych prowadzona przez PRESTIZ Sp. z 0.0. zawyzyta
o 1 liczbe ucznidéw przypisanych do wagi P;;, ktérzy zdali egzamin potwierdzajgcy
kwalifikacje w zawodzie. Wedtug wyjasnien ztozonych w tej sprawie przez Panig Emilie
Mazur Sekretarza Szkoty: ,,w zestawieniu na 30.09.2017 r. wykazane byty 2 osoby, ktore
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przystapity do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe na kierunku technik
ustug kosmetycznych, natomiast zostat dokonany btad, poniewaz dyplom uzyskata tylko
jedna z tych osob”.

W zwigzku z powyiszym zawyzono liczbe ucznidw przeliczeniowych tgcznie o 189,0658, a tym
samym zawyzono o kwote 1022 678 zt cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2018
dla Powiatu Opatowskiego.

Stan faktyczny sprawy w tym postepowaniu administracyjnym Minister Finanséw ustalit na
podstawie sprawozdania z audytu Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Kielcach
z 11 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.12, wyjasnien Powiatu Opatowskiego
z 25 kwietnia 2022 r. znak Or-1V.1710.2.2022 oraz odpowiedzi Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach z 29 kwietnia 2022 r. znak 2601-ICE.52.1.2022.15 udzielonej w sprawie.
Minister Finansow wzigt pod uwage stanowisko Ministra Edukacji i Nauki, ktére w kontekscie
ustalen ww. audytu Organ przedstawit w pismie z 8 lipca 2022 r. znak DWST-
WSST.0914.14.109.2022.5Z. Ponadto Minister Finansow dokonat analizy wniosku Powiatu
Opatowskiego z 9 maja 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 wraz z jego zatgcznikami i stanowiska,
ktore Strona przedstawita w pismie z 21 lipca 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2018, o ktorej Powiat Opatowski zostat
powiadomiony pismem z 13 lutego 2018 r. nr ST8.4750.2.2018, zostata skalkulowana
z uwzglednieniem zawyionej o 189,0658 liczby ucznidw przeliczeniowych i wynosita
25954 032 zt. Po ponownym przeliczeniu, tj. bez uwzglednienia 189,0658 liczby uczniéw
przeliczeniowych, czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wynosi 24 931 354 zt.

Réznica miedzy kalkulacjg kwoty zawyzenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dokonang
w wyniku audytu przeprowadzonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Kielcach
(1 025 537 zt), a kalkulacjg dokonana w toku postepowania administracyjnego ( 1 022 678 z1),
jest spowodowana uwzglednieniem w wadze Psgzawyzenia liczby stuchaczy 0 310 zamiast 311.

Minister Finanséw nie mozie uwzgledni¢ stanowiska Strony, ktéra uwaza ze Oddziat
Zasadniczej Szkoty Zawodowej na podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkét im. Marii
Sktodowskiej Curie w Ozarowie prawidtowo wykazat 310 stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, pomimo tego, ze na dzien 30 wrzesnia 2017 r. kwalifikacyjne kursy zawodowe
nie byty prowadzone.

Minister Finansow catkowicie podziela opinie Ministra Edukacji i Nauki odnosnie danych ww.
stuchaczy, ktore stanowity podstawe do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na
2018 rok dla Powiatu Opatowskiego. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ opisu
wagi P3g, z ktérej wynika, ze waga ta dedykowana jest dla uczestnikdw kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych. W tym zakresie nalezy ponownie przywofaé, ie w ,Instrukcji wprowadzania
i przekazywania danych (...)”, w objasnieniach dotyczacych tabeli KKZ1, m.in. wyjasniono,
ze nalezy wykazac liczbe aktualnie trwajacych kursow, tj. kurséw trwajacych wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2017 r.
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Skoro zatem, dane w systemie informacji o$wiatowej nalezato wykaza¢ wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2017 r., to pojecie ,aktualnie trwajacy kurs” oznacza kurs, ktory w dniu
30 wrzesnia 2017 r. mozna byto okresli¢ jako trwajacy, tj. rozpoczat sie najpdiniej tego dnia
lub zakonczyt sie najwczesniej tego dnia. Uczestnikiem zas kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, o jakim mowa w charakterystyce wagi Psq, byt stuchacz uczestniczacy w takim
wtasnie aktualnie trwajgcym kwalifikacyjnym kursie zawodowym.

Z akt sprawy wynika, ze 310 stuchaczy miato uczestniczy¢ w 11 kursach:
1) 3 kursy ,Swiadczenie ustug opiekuiiczych osobie chorej i niesamodzielnej” — 94 stuchaczy:

e wg zgtoszenia nr 11.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 paidziernika 2017 r.
— 31 sierpnia 2018 r.;

o wg zgtoszenia nr 12.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 paidziernika 2017 r.
—31sierpnia 2018 r,;

e wg zgfoszenia nr 20.2017 termin przeprowadzenia kursu 13 pazdziernika 2017 r.
— 31 sierpnia 2018 r.

2) 1 kurs ,Uzytkowanie obrabiarek skrawajgcych” — 35 stuchaczy, wg zgtoszenia nr 17.2017
termin przeprowadzenia kursu 6 pazdziernika 2017 r. — 31 listopada 2018 r.

3) 2 kursy,, Wykonywanie kompozycji florystycznych — 53 stuchaczy:

e wg zgtoszenia nr 15.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 paidziernika 2017 r.
— 31 listopada 2018 r.;

e wg zgtoszenia nr 14.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 pazdziernika 2017 r.
- 31 listopada 2018 ..

4) 2 kursy ,Sporzadzanie potraw i napojow” — 60 stuchaczy:
e wg zgtoszenia nr 21.2017 termin przeprowadzenia kursu 13 pazdziernika 2017 r.
— 31 listopada 2018 r.;

e wg zgtoszenia nr 16.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 pazidziernika 2017 r.
— 31 sierpnia 2018 r.

5) 2 kursy ,Montaz urzadzen i systemdéw energetyki odnawialnej” — 45 stuchaczy:

e wg zgtoszenia nr 19.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 paidziernika 2017 r.
— 31 sierpnia 2018 r.;

e wg zgtoszenia nr 18.2017 termin przeprowadzenia kursu 6 pazdziernika 2017 r.
— 31 sierpnia 2018 r.

6) 1 kurs ,Prowadzenie sprzedazy” — 23 stuchaczy, wg zgtoszenia nr 13.2017 termin
przeprowadzenia kursu 6 pazdziernika 2017 r. — 31 sierpnia 2018 r.

Zatem 310 ww. oséb nie mogto by¢ wykazanych jako uczestnicy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., bowiem kursy rozpoczety sie po tej
dacie.

Z calg stanowczoscig nalezy podniesé, ze opisany stan faktyczny jaki zaistniat na dzien
30 wrzesénia 2017 r. powoduje, ze dane 310 stuchaczy nie powinny by¢ wykazane w SIO.
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Naczelny Sad Administracyjny orzekt'? ,(...) termin 30 wrzesnia jest terminem ustawowym, a
co najwazniejsze jest to termin materialnoprawny. Powyisze skutkuje tym, Zze podmiot
zobowiazany do uzupetniania i aktualizowania danych w bazie danych oswiatowych nie ma
podstaw do wprowadzenia do bazy danych oswiatowych uczniéw, wychowankdw, ktérzy na
te date nie spetniajg ustawowych warunkéw (...)".

Odnoszac sie do argumentacji Powiatu Opatowskiego, iz dla poszczegdlnych zawoddw
realizowanych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych uwzgledniono wstepne szkolenie
BHP (ogdlne i stanowiskowe) w wymiarze 10 godzin i zajecia te zostaty zrealizowane
30 wrzesnia jednak osoba zgtaszajgca kursy, btednie wskazata jako date rozpoczecia kursu
zajecia, ktore rozpoczynaty sie w ramach modutu 1 i byly wskazywane w dzienniku w sekg;ji
dydaktycznej — Minister Finanséw wyjasnia. Przepis art. 37 ust. 1 pkt 2 u.d.j.s.t. w zaden
sposéb nie uzaleznia obowigzku zwrotu nienaleinie uzyskanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej od przyczyn, z powodu ktérych
doszto do zawyzenia. Dla uzasadnienia powyiszej tezy moina przywotaé na przykiad, ze
Wojewddzki Sad Administracyjny!?® stwierdzit: ,Niewatpliwie podstawa do wydania decyzji
zobowigzujacej do zwrotu okreslonej kwoty subwencji oswiatowej jest stwierdzenie, ze jest ona
yhienalezna”. Ustawodawca sam precyzuje przy tym co nalezy rozumieé pod tym pojeciem, mianowicie
sytuacje, gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej ,jest
wyzsza od nalezne]”. Wskazuje na to postuzeniem zwrotem ,tej czesci” w odniesieniu do kwoty
nienaleznej. W konsekwencji kazda kwota, ktora jest wyisza od naleznej bedzie kwotg nienalezna.
Tym samym dla ziszczenia sie dyspozycji omawianego przepisu wystarczajgce jest stwierdzenie przez
organ, ze ustalona cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej byta wyisza od naleznej, natomiast bez
znaczenia pozostajg przy tym przyczyny, z powodu ktérych kwota subwencji zostata zawyzona. Kazda
bowiem kwota wyzsza od naleinej podlega zwrotowi i nie ma w tym zakresie zadnych wyjatkéw
okreslonych prawem. Tym samym brak jest po stronie Ministra Finanséw tak obowigzku, jak

i uprawnienia, do badania i uwzgledniania innych przestanek zwrotu, jak np. braku winy, mozliwosci

wykrycia btedu, dziatania w dobrej wierze”.

Wobec stanowiska Powiatu Opatowskiego, ktéry w pismie z 21 lipca 2022 r. znak OR-
IV.1710.2.2022 wskazat, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach nie uznat zaje¢
z BHP jako zaje¢ dydaktycznych jednak, jak stusznie wskazat w opinii Minister Edukacji i Nauki
program nauczania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych obejmuje ksztatcenie w zakresie
BHP, ktére stanowi rozpoczecie kursu kwalifikacyjnego — Minister Finanséw zauwaza, iz w
sprawie nienaleznie otrzymanej przez Powiat Opatowski czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
za rok 2018 — Minister Edukacji i Nauki przedstawit opinie w pisSmie z 8 lipca 2022 r. znak
DWST-WSST.0914.109.2022.5Z i w rezultacie podzielit stanowisko Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Kielcach w zakresie nieprawidtowego wykazania w systemie
informac;ji oswiatowej — wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. — 310 stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych prowadzonych przez Oddziat Zasadniczej Szkoty Zawodowej na
podbudowie Gimnazjum przy Zespole Szkoét im. Marii Sktodowskiej Curie w Ozarowie. Minister
Edukacji i Nauki przedstawit takze kalkulacje przyznanej Powiatowi Opatowskiemu na 2018

12 70b. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2018 r., sygn. akt | GSK 673/18.
13 70b. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 17 listopada 2020 r. sygn. akt V SA/Wa 970/20
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rok czesci oswiatowej subwencji, w ktérej m.in. skorygowat liczbe uczestnikow
kwalifikacyjnych kursach zawodowych przypisanych do wagi P3g 0 310 stuchaczy.

Ponadto Minister Finansdw wyjasnia, ze podniesiona przez Powiat Opatowski we wniosku
z 9 maja 2022 r. znak OR-1V.1710.2.2022 kwestia otrzymania przez osoby prawne niebedace
jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty
ponadpodstawowe prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe, dotacji z budzetu powiatu
na kazdego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego nie miesci si¢ w zakresie
postepowania dotyczacego zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. W zwigzku z tym nie podlegata ocenie Ministra Finansow.

Kwote 1 022 678 zt stanowiaca réznice pomiedzy kwota czesci oswiatowej subwencji ogéinej,
ktdrg otrzymat Powiat Opatowski na rok 2018, a kwotg ustalong na podstawie skorygowanych
danych, nalezy uznac za kwote nienalezng. Kwota ta podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego w przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w kwocie wyiszej od naleinej, minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w zakresie subwencji za lata poprzedzajgce rok
budzetowy - w drodze decyzji, zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty, chyba ze jednostka
samorzadu terytorialnego dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

W mysl art. 37 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, kwoty uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przy ustalaniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa.

W sytuacji ustalenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej w kwocie wyziszej od naleznej Minister Finanséw jest zobligowany do
wydania decyzji zobowigzujacej te jednostke do zwrotu kwoty nienaleznie otrzymanej.
Na jednostce samorzadu terytorialnego cigzy za$ obowigzek zwrotu tej kwoty do budzetu
panstwa.

W uzasadnieniu wyroku z 9 maja 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 468/12, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,(...) art. 37 ust. 1 pkt 2 u.d.j.s.t. naktada na Ministra
Finansow obowigzek orzeczenia o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego dziatanie w
tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Wynika to wprost z kategorycznego
sformutowania przepisu, w ktdorym nie uiyto stowa ,moie” charakterystycznego dla przepisow
dopuszczajgcych uznaniowe dziatanie organdw administracji, tzw. luz decyzyjny”. Dlatego wptywu na
wynik sprawy nie wywiera oswiadczenie skarzgcej, ze nienaleine kwoty byty spoiytkowane na
zorganizowanie specjalnych metod nauczania i organizacji nauki dla uczniéw, ktérzy tego wymagali.”
Nie sposdb nie zgodzi sie z tym stanowiskiem Sadul®.

Zgodnie z 37a ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w przypadku niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie,
o ktérym mowa w tym przepisie, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje

14 por. wyroki WSA z 17 lutego 2011 r. sygn.akt VIIISA/Wa998/10, z 20 grudnia 2011 r. sygn. akt
VIl SA/Wa 235/11, z 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 2975/15
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decyzje administracyjng. W decyzji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznej kwoty czesci
os$wiatowe] subwencji ogdlnej ustala sie kwote podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami
ustalonymi jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia nastepujacego po uptywie terminu,
o ktorym mowa w ust. 2, do dnia zaptaty.

Odsetki nalicza sie wiec, od dnia nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z audytu. W przedmiotowej sprawie termin ten uptynat 11 maja 2022 r.

W zwigzku z powyzszym, Powiat Opatowski jest zobowigzany do zapfaty odsetek od
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2018 - ustalonych jak
dla zalegtosci podatkowych - od 12 maja 2022 r. do dnia zaptaty.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Zaptaty kwoty wynikajacej z niniejszej decyzji nalezy dokonaé zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego tj. w terminie
6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja zobowigzujaca do zwrotu nienaleznej kwoty stanie sie
ostateczna, z zastrzezeniem art. 38 ust. 4, ktéry okresla przestanki dopuszczalnosci zwrotu
nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej w réwnych rocznych ratach ptatnych
do 30 czerwca kazdego roku.

Zaptaty nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw nr 45 1010 1010 0071
7113 9137 2002 w Oddziale Okregowym Narodowego Banku Polskiego w Warszawie.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie. Zgodnie z art. 127 §3 k.p.a., Strona
niezadowolona z decyzji moze - w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji - zwrdcié sie do
Ministra Finansdw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona
moze zrzec sie prawa do jego ztozenia, skiadajgc na te okoliczno$é stosowne oswiadczenie.
Zdniem doreczenia oswiadczenia Ministrowi Finansdw decyzja stanie sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a k.p.a.).

3. Stosownie do art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi!> Strona moze - w terminie 30 dni od
dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem Ministra Finanséw - wnie$¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na niniejszg decyzje bez skorzystania z prawa do
wystgpienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie wraz z jej odpisem
i odpisami zatgcznikow.

Zgodnie z art.230i231 p.p.s.a.,, od skargi wszczynajacej postepowanie przed sgdem
administracyjnym w danej instancji, w sprawie, w ktdrej przedmiotem zaskarzenia jest
naleznos¢ pieniezna, pobiera sie wpis stosunkowy.

15Dz.U. 22022 r. poz. 329, dalej: p.p.s.a.,
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W mysl § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci

oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

16 wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i

Wynosi:

1) do 10.000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt,

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3% wartosci przedmiotu za‘skarienia, nie mniej jednak niz
400 z,

3) ponad 50.0002zt do 100.000zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt,

4) ponad 100.000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt i nie
wiecej niz 100.000 zt.

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo
przyznanie prawa pomocy, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finanséw

Naczelnik Wydziatu
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Jolanta Pt6ciennik

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:

-1 egz. Strona,

-2 egz. afa.

Do wiadomosci:

- Ministerstwo Edukacji i Nauki,

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
- Izba Administracji Skarbowej w Kielcach.

16 Dz.U. 22021 r. poz. 535
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