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Sprawa: Kontrola realizacji zadar obronnych
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Tomasz STANIEK

Starosta Opatowski
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przesytam zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego egzemplarz wystapienia
pokontrolnego z przeprowadzonej w dniu 24 marca 2026 r. kontroli realizacji zadan
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2. Aa.
Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
Al. IX Wiekow Kielc 3 www.kielce.uw.gov.pl
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z przeprowadzonej kontroli realizacji zadan obronnych w Starostwie Powiatowym
w Opatowie

W dniu 24 marca 2026 r. zesp6t kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego ztozony
z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w sktadzie:

Przewodniczacy Grzegorz SOBCZYK kierownik OSO WBIZK SUW
upowaznienie nr 199/2026
Cztonkowie: Tadeusz BACZYNSKI inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 200/2026
Pawet GOS st. inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 201/2026
tukasz SURMA inspektor wojewddzki

upowaznienie nr 202/2026

realizujac zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli
realizacji zadan obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253) przeprowadzit kontrole realizacji zadan
obronnych w Starostwie Powiatowym w Opatowie (dalej Urzad, Organ, SP Opatow).

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne

Starosta Tomasz STANIEK

Wicestarosta Matgorzata JALOWSKA

Sekretarz powiatu Pawet SADRAK

Kierownik WZK Artur KARGULEWICZ odpowiedzialny za sprawy obronne
Pracownik Kamil WIATROWSKI stanowisko do spraw Zarzadzania

Kryzysowego i porzadku publicznego



2. Zakres kontroli

e tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan

obronnych;

e realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego;

» przygotowania do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno-wojskowej;

e planowanie i realizacja szkolenia obronnego;

przygotowanie do realizacji zadar wynikajacych z obowigzkéw parfstwa-gospodarza
(HNS) realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych;

» przygotowanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

3. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan obronnych wraz z oceng

3.1. Tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania

zadan obronnych.

Podstawg dokonania oceny tego obszaru przygotowan obronnych sg postanowienia
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadarn w ramach obowigzku obrony (Dz. U. z 2022 r. poz. 875). Ponadto
kontrole realizowano w oparciu o zapisy dokumentow organizacyjnych oraz
dokumentow regulujgcych problematyke przygotowan obronnych w Starostwie
Powiatowym w Opatowie. Do oceny przedstawiono nw. dokumenty ustalajgce
kierunki i zakres przygotowan obronnych w Urzedzie:

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie wprowadzony
uchwatg nr 18.100.2024 Zarzadu Powiatu z dnia 4 wrzesnia 2024 r,;

e Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan
Starostwa Powiatowego w 2026 r. wprowadzony zarzgdzeniem nr 5.2026 Starosty
Opatowskiego z dnia 14 stycznia 2026 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w powiecie opatowskim w 2026 r.;

e Koncepcje prowadzenia przygotowan obronnych w Starostwie Powiatowym
w Opatowie na lata 2025+30.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu realizacje zadarh w ramach przygotowan
obronnych unormowano w szerokim zakresie, poprzez ujecie stosownych zapiséw

w zadaniach dotyczacych catego urzedu oraz w czesci dotyczgcej zadan wspolnych,
realizowanych przez kierownikéw komarek organizacyjnych i poszczegdlne
stanowiska pracy. Ponadto, okreslono zakres sprawowanego nadzoru i koordynacji
realizowanych zadan obronnych, przypisujgc okreslone funkcje odpowiednio:
Staroscie i Sekretarzowi Urzedu. Komorce wtasciwej ds. kadr przypisane zostaty
zadania zwigzane z wytaczeniem pracownikow od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Pozostate zadania obronne w sposéb prawidtowy przypisane zostaty stanowisku
ds. obronnych.
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3.2.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 34.2018 Starosty Opatowskiego z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
Przedstawiony do oceny regulamin nie w petni uwzglednia aktualng strukture Urzedu
i powinien by¢ zaktualizowany.

Taki sposob uregulowania problematyki przygotowan obronnych w regulaminach
organizacyjnych pozwala na podejmowanie dziatalnosci obronnej przez kierownictwo
Urzedu, kierownikéw poszczegdlnych komaorek organizacyjnych i wtasciwg komorke
merytoryczng ds. obronnych.

Dokumentami ustalajgcymi kierunki oraz zakres przygotowan obronnych

w SP Opatow s3: Koncepcja prowadzenia przygotowan obronnych w Starostwie
Powiatowym w Opatowie na lata 2025+30 oraz Plan zasadniczych przedsiewziec
w zakresie pozamilitarnych przygotowan Starostwa Powiatowego w 2026 r.
wprowadzony zarzagdzeniem nr 5.2026 Starosty Opatowskiego z dnia 14 stycznia
2026 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie
opatowskim w 2026 r.

W ocenie zespotu kontrolnego, koncepcja wraz z zarzgdzeniem w sposob wtasciwy
ustala petny zakres przygotowan obronnych wtasciwy dla Starosty Opatowskiego,

z jednoczesnym okresleniem termindw i podmiotéw uczestniczacych w procesie ich
realizacji. Takie ujecie stwarza podstawe do wykonywania innych dokumentéw
sporzadzanych na potrzeby przygotowan obronnych, takich jak stosowne plany

i harmonogramy.

Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

Planowanie operacyjne w Starostwie Powiatowym w Opatowie realizowane byto
zgodnie z ustaleniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowe;j

i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152 poz.1599 ze zm.) oraz

z zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego nr BiZK.I11.6511.2-70.2019, przestanym
pismem nr BiZK.111.6511.Z-78.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 .

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Plan operacyjny
funkcjonowania powiatu opatowskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny zostat opracowany prawidfowo

i przedtozony wojewodzie do zatwierdzenia w ustalonym terminie.

W 2023 r. zostata przeprowadzona aktualizacja zatacznikow do Planu: Tabeli realizacji
zadan operacyjnych oraz w 2024 r. Zestawienia zadan w zakresie zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych (sojuszniczych sit wzmocnienia-SSW).
Aktualizacje do planu zostaty wpisane do arkusza aktualizacyjnego w planie gtéwnym.



3.3.

Zgodnie z Tabelg Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) Urzad posiada 113 zadan
operacyjnych. Na natozone zadania zostaty opracowane karty realizacji zadan
operacyjnych. Zadania sg podzielone na poszczegoélnych wykonawcow, a procedury
rozpisane w kartach pozwalajg na wtasciwg realizacje poszczegdlnych zadan.

Wyciagi ze zaktualizowanej tabeli realizacji zadan operacyjnych zostaty przestane do
Komendy Powiatowej Policji, Komendy Powiatowej PSP oraz do szpitala sw. Leona
w Opatowie.

Przygotowania do realizacji zadan wynikajgcych ze wspétpracy cywilno-wojskowej.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zarzagdzeniem Nr 19/2025
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
Nr 5/2025 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 10 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
Planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2025 r., kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu opatowskiego
przeprowadzona zostata w dniach 1-14 kwietnia 2025 r. (10 dni pracy).

Na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej Starosta Opatowski zapewnit

— poprzez podpisanie porozumienia z Powiatowym Centrum Kultury w Opatowie

— pomieszczenia dla wojta, burmistrza, Powiatowej Komisji Lekarskiej w Opatowie,
Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Sandomierzu oraz oséb pracujacych przy
wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej 0osdb stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej (zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 825 ze zm.).

Starosta Opatowski zapewnit wyposazenie oraz przedmioty niezbedne do pracy
ww. organdw, w tym m.in.: komputery, drukarke, wage, ci$nieniomierz, materiaty
biurowe (zgodnie z art. 65, ust. 1 pkt 1 ww. ustawy).

Do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej oséb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem zaswiadczen o stawieniu sie
do kwalifikacji wojskowej, uregulowanym stosunku do stuzby wojskowe] oraz

o orzeczonej zdolnosci do stuzby wojskowej Starosta Opatowski zatrudnit 4 osoby
(zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny). Z ww. osobami zawarto
stosowne umowy zlecenia na czas trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
opatowskiego.

Kierownik Organu zapewnit Powiatowej Komisji Lekarskiej w Opatowie — poprzez
przeprowadzenie konkursow ofert oraz podpisanie z wytonionym przez komisje
konkursowg najlepszym oferentem stosownej umowy, tj.: szpitalem Sw. Leona

sp. z 0.0. w Opatowie — mozliwos¢ kierowania 0sob stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej na konsultacje/badania specjalistyczne w razie zaistnienia takiej potrzeby
(zgodnie z podpisanym z Wojewoda Swietokrzyskim aneksem z dnia 15 listopada



3.4.

3.5.

2024 r. do porozumienia z dnia 28 lutego 2023 r. dotyczgcego sprawnego
przygotowania i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w latach 2023-2027).

W wymaganym terminie, zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
624) Starosta Opatowski przestat Wojewodzie dane do wojewddzkiego planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Starosta Opatowski nie przestat wyciggu
z wojewodzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2025 r. do gmin
z terenu powiatu opatowskiego.

Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Szkolenie obronne w Starostwie Powiatowym realizowane byto zgodnie

z ustaleniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika
2022 r. w sprawie szkolenia obronnego oraz zarzadzeniu Wojewody Swietokrzyskiego
nr 7/2025 z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2025 r. Na podstawie wyzej
wymienionych dokumentow w Urzedzie zostato opracowane i wydane zarzadzenie

nr 2.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 23 stycznia 2025 roku w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie opatowskim w 2025 r.

W zataczniku nr 1 do tego zarzgdzenia okreslone zostaty zadania w zakresie szkolenia
obronnego.

W dniach 10-12 wrzesnia 2025 r. powiat wzigt udziat w wojewodzkim doskonalgcym
¢wiczeniu obronnym pk. GOLOBORZE-25. Na 2026 r. zostaty zaplanowane: éwiczenie
powiatowe i trening.

Sposréd osob kierujacych wykonywaniem zadan obronnych Starosta ukonczyt wyzszy
kurs obronny. Pracownicy zajmujacy sie problematyka realizacji zadar obronnych nie
ukonczyli kursu obronnego.

Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
(HNS) realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego okreslajgcym zadania
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego problematyke HNS ujeto w pkt 4 zakresu spraw
obronnych poprzez poprawny zapis:

12) prowadzenie i aktualizowanie dokumentacji oraz realizacja zadan obronnych

w zakresie panfistwa-gospodarza (HNS).

W zakresie czynnosci Pana Artura Kargulewicza — kierownika Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego (WZK) znak ZK-1.2003.1.2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. zapisano:

12) prowadzenie i aktualizowanie dokumentacji oraz realizacja zadan obronnych
w zakresie panstwa-gospodarza (HNS).



3.6.

Na podstawie zarzadzenia Nr 66/2022 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia

10 czerwca 2022 r. Starosta Opatowski wydat zarzadzenie 29.2025 z dnia 10 lipca
2025 r. w sprawie powotania Punktu Kontaktowego Host Nation Suport (HNS)

w Starostwie Powiatowym w Opatowie w celu wiasciwej realizacji zadan,
wynikajgcych z obowigzku panstwa-gospodarza oraz w celu przygotowania organow
i podmiotow do wykonywania zadan zwigzanych z pobytem i przemieszczaniem sie
wojsk sojuszniczych na terenie powiatu opatowskiego.

Punkt Kontaktowy HNS zorganizowano w oparciu o pracownikéw WZK:

— Kierownik Punktu Kontaktowego HNS — Kierownik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie,

— Cztonek Punktu Kontaktowego HNS — pracownik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie.

Obsada PK HNS posiada wazne upowaznienia do reprezentowania Starosty w zakresie
wykonywania zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza, zwigzanych
z pobytem sojuszniczych sit wzmocnienia.

Dokumentacja PK HNS jest opracowana i prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
wzorami.

Baza danych HNS zostata przygotowana i jest prowadzona w formie elektronicznej
(arkusz Excel).

Karty realizacji zadan operacyjnych w zakresie zadann HNS opracowano poprawnie.

Przygotowanie podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

Plan udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne paristwa sporzadzony
przez Staroste Opatowskiego, zostat opracowany zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2482 ze zm.) w oparciu o zarzagdzenie nr 161/2024 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2024 w sprawie natozenia zadan obronnych na
jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa swietokrzyskiego w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotdow leczniczych na potrzeby obronne
panstwa.

Przedmiotowy plan opracowano zgodnie ze wzorem okreslonym przez Wojewode
Swietokrzyskiego, ktéry nastepnie go zatwierdzit.

W celu natozenia zadan obronnych na szpital Sw. Leona sp. z 0.0. w Opatowie
Starosta Opatowski wydat zarzadzenie nr 10.2025 z dnia 28 stycznia 2025 .

w sprawie nafozenia zadari obronnych na szpital Swietego Leona sp. z 0.0. z siedziba
w Opatowie w zakresie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa.



Liczba miejsc szpitalnych przewidzianych do utworzenia przez szpital Sw. Leona
sp. z 0.0. w Opatowie — okreslona w powyzszym zarzadzeniu — jest zgodna

z wytycznymi Wojewody.

Poszerzona baza szpitalna zostata prawidtowo zaplanowana i przedstawiona
graficznie na szkicach sytuacyjnych rzutéw poziomych szpitala.

4. Wskazanie ujawnionych nieprawidtowosci

e regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny nie w petni uwzglednia
aktualng strukture Urzedu;

e Starosta Opatowski nie przestat wyciggu z wojewddzkiego planu przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2025 r. do gmin z terenu powiatu opatowskiego;

e pracownicy zajmujacy sie problematyka realizacji zadan obronnych nie ukonczyli kursu
obronnego.

5. Whnioski

¢ na podstawie wynikéw kontroli zespét kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego
stwierdza, ze Starostwo Powiatowe w Opatowie zapewnia warunki do realizacji zadan
obronnych wynikajacych z obowigzujgcych aktow prawnych;

e przyjete przez Staroste rozwigzania tworza wtasciwe warunki do realizacji zadan
wynikajacych z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Starostwa Powiatowego
w Opatowie;

® zespot kontrolny — mimo stwierdzonej nieprawidtowosci — pozytywnie ocenia

przygotowanie i prowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu opatowskiego;

e Starostwo Powiatowe w Opatowie jest przygotowane do realizacji zadan
panstwa-gospodarza na terenie powiatu opatowskiego;

e zespot kontrolny ocenia pozytywnie przygotowanie powiatu opatowskiego do
udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa.

6. Zalecenia

e zaktualizowac Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

e na etapie przygotowania kwalifikacji wojskowej w 2027 r. nalezy przesta¢ do gmin dane
wynikajace z § 8 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 624),
tj. wycigg z wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej;



e Sekretarz Urzedu, jako koordynator i organizator realizacji zadar obronnych
w Urzedzie oraz pracownicy merytoryczni wtasciwi w sprawach obronnych, powinni

niezwtocznie ukonczyé¢ kurs obronny edycji 2026.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadari obronnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), Starosta moze
zgtosi¢ przewodniczacemu zespotu prowadzgcego kontrole umotywowane pisemne
zastrzezenia do ustaleri zawartych w wystagpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia

jego doreczenia.

Wykonano w 2 egz.

Egz. Nr 1 — Starosta Opatowski
Egz. Nr2 —aa

Przewodniczacy
zespotu kontrolnego

Grzegorz Sobczyk

ztonkowie
zespotu kontrolnego

Tadeusz Baczynski

Pawet Gos

tukasz Surma




