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Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Opatowski! zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? w dniach 19-21.05.2026 r. przeprowadzity: Katarzyna
Fragszczak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska— inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr386/2026 oraz
nr 387/2026 z dnia 18.05.2026 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od

Sekretarza Powiatu z up. Starosty Opatowskiego poprzez e-Doreczenia.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

1Z siedzibag w Starostwie Powiatowym w Opatowie, ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27-500 Opatéw

2T.j.Dz. U.z 2026 r. poz. 44 - zwana dalej u.n.p.p.
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o kontroli w administracji rzadowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

1.
2.

organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

poprawnosci ogtoszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzgdowg
do prowadzenia punktédw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;

czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawierajg elementy
okreslone w art. 9ust 1 pkt 1i 2 u.n.p.p.;

czy porozumienia z okregowq radg adwokacka i radg okregowej izby radcédw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p. zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.;
czy Powiat dopetnit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.;

czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p.,
zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcowie prawni i adwokaci,

posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych osdb korzystajgcych z ustug.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Opatowski nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2026 roku (od

01.01.2026 do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu

w 2025 roku na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia punktdw przeznaczonych

na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego w 2026 roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:

37.j.Dz. U.z2026r. poz. 158
4T.j. Dz.U.z2025r. poz. 428



Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, $Swiadczeniu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej przez Powiat Opatowski — oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia>.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Na terenie powiatu opatowskiego funkcjonujg 2 punkty:
a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatow i radcéw prawnych,
b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

prowadzony przez stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego.
Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 w zw. z art. 8 ust. 2
u.n.p.p.
Powiat powierzyt - stosownie do art. 11 ust. 1a u.n.p.p. - prowadzenie jednego punktu
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j
i drugiego punku organizacji pozarzadowe] prowadzacej dziatalnosé¢ pozytku publicznego,
wytonionej w otwartym konkursie ofert, ktéra udziela nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczy nieodpfatne poradnictwo obywatelskie w tym punkcie w zakresie czasowym
wskazanym w umowie.
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa sie podczas dyzuru w punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez

co najmniej 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogtoszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Organizacje pozarzgdowg wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
W celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzgdowej, Zarzad Powiatu
Opatowskiego podjat uchwate Nr 70.63.2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktu nieodptatne;j

5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej
przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
6T.j.Dz.U. 22025 r. poz. 1338 ze zm. - zwana dalej u.d.p.p.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukac;ji
prawnej w 2026 r.

Ogtoszenie o konkursie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1i 3 u.d.p.p.
Ogtoszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.
Wytonienie organizacji pozarzgdowej nastgpito z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11
ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.

Zarzad Powiatu Opatowskiego uchwatg Nr 74.73.2025 z dnia 17 listopada 2025 r. dokonat
wyboru oferty ztozone] przez organizacje pozarzagdowg w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2026 r.
Informacja z dnia 25 listopada 2025 r. o wynikach otwartego konkursu ofert zawierata
wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. Informacja zostata

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzagdowg
Powiat Opatowski w dniu 31.12.2025 r. zawart z Lokalng Grupag Dziatania Powiatu
Opatowskiego umowe na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Opatowie. Analiza umowy wykazata, ze zawiera ona wszystkie
elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1ai 3-6a.
Kontrolujgce zwrdcity uwage, ze zbyt ogdlnie opisano w umowie sposdb organizacji spotkan
z mediatorem i nie zawarto maksymalnego czasu trwania mediacji. Powyzsze stanowi

uchybienie.

4. Zawarcie porozumienia z gming przez Powiat
W celu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat
Opatowski, zgodnie z art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawart w dniu 18 pazdziernika 2018 roku umowe
uzyczenia z gming Ozaréw (aneksowg w dniu 9 wrzesnia 2020 r. oraz w dniu 20 stycznia i 22
grudnia 2023 r.). Analiza przedmiotowego porozumienia wykazata, ze zawiera ono elementy

okreslone w ww. przepisie.



5. Zawarcie porozumien z okregow3a radgq adwokacka i radg okregowej izby radcéw
prawnych

Zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p. w dniu 21 pazdziernika 2022 r. Powiat zawart porozumienie
z Okregowa Radg Adwokackg w Rzeszowie oraz w dniu 28 pazdziernika 2025 roku z Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach. Oba porozumienia zostaty zawarte do dnia 30
listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczyto to porozumienie, zgodnie z art. 10 ust.
2 u.n.p.p.
Porozumienia zawierajg wszystkie elementy wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.
W zakresie sprawozdawczosci ustalono, Zze Powiat nie poinformowat Wojewody
Swietokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA w Rzeszowie oraz ROIRP w Kielcach, czym

naruszyt art. 10 ust. 3 u.n.p.p. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

6. Zawarcie umow z radcami prawnymi i adwokatami
Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.p.p., adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy

prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Opatowski zawart 3 umowy: dwie
z adwokatami i jedng z radcg prawnym. Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte przez
Powiat z adwokatami i radcami prawnymi.
Analizowane umowy zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 6a i pkt 7 u.n.p.p.
W umowie nie zawarto jednak wprost informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie
starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, przywotano jedynie w § 2ust.
1 umowy art. 8 ust. 6 u.n.p.p., co stanowi uchybienie. Nie zawarto tez w tresci umowy z radcg/
adwokatem, ze czas trwania jednego spotkania z mediatorem nie moze przekroczy¢ potowy
czasu trwania dyzuru — do czego obliguje art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. Powyzsze stanowi
uchybienie.
Sposdb powierzenia radcy prawnemu oraz adwokatom upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych oséb uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej zostat
okreslony w formie zatgcznika nr 1 do kazdej umowy —umowa powierzenia danych osobowych
do przetwarzania.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienie, zalecam:
1. wumowie z organizacjg pozarzgdowg opisanie sposobu organizacji spotkan z mediatorem
i umieszczenie informacji o maksymalnym czasie trwania mediacji,
2. kazdorazowe informowanie Wojewody Swietokrzyskiego o zawartych porozumieniach z
ORA w Rzeszowie oraz ROIRP w Kielcach zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p,
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3. umieszczenie w umowach z radcami prawnymi i adwokatami informacji o mozliwosci
wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie,
zgodnie z art. 8 ust. 6 u.n.p.p.,

4. zawarcie w tresci umdéw z radcami/ adwokatami informacji, ze czas trwania jednego
spotkania z mediatorem nie moze przekroczy¢ potowy czasu trwania dyzuru — do czego

obliguje art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz niepoprawnych zapisow, a takze
o przekazanie - w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



Nazwa dokumentu

wystgpienie_pokontrolne (Zalgcznik - RPW_16627_2026).pdf

Data weryfikacji

17.07.2026 09:19

Dokument zweryfikowany

PRAWIDELOWO

Liczba ztozonych podpisow

Sygnaturalz1

Dane posiadacza certyfikatu

2.5.4.4=#0c044272796b,2.5.4.42=#0c064ac3b37a6566,CN=]6zef Bryk,2.5.4.

weryfikacji

podpisujgcego 5=#1311504e4f504c2d3630303332303135353135,C=PL

Numer seryjny certyfikatu 97007569752461074314143458564514720336408273287

Dane wydawcy certyfikatu 2.5.4.97=#0c10564154504c2d35323630333030353137,CN=COPE SZAFIR -
podpisujgcego Kwalifikowany,0=Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.,C=PL
Kwalifikacja sygnatury Kwalifikowany podpis elektroniczny

Czas deklarowany zlozenia 16.07.2026 15:06

sygnatury

Czas wiarygodny przyjety do 17.07.2026 09:19

Czytelny podpis sporzqdzajgcego Wydruk: .....eeeeeewecsssesseevesiisssssssssessisssssssee






