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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Opatowie, ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow
(dalej: Starostwo lub Urzad).

Tomasz Staniek, Starosta Opatowski (dalej: Starosta), od 21 listopada 2018 r.

1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych, zapewniajgcych odpowiednie
przygotowanie szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

2. Realizacja dziatan majacych na celu przygotowanie szpitali do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania szpitali do
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych' z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed 1 stycznia 2022 r., jezeli miaty znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/50/2025 z 5 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Czynnosci kontrolne zakoriczono 21 lipca 2025 r.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta nie zapewnit w petni wiasciwej realizacji zadan w obszarze
przygotowania szpitala w Opatowie?* zarzadzanego przez spoétke Szpital
Swietego Leona Sp. z 0.0.5, do utrzymania ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych.

W Starostwie nie dopetniono obowigzku sporzgdzenia planu tworzenia
warunkéw organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne
panstwa, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
wiasciwosci organdw w tych sprawach® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa z 2012 r.).
W Urzedzie nie diagnozowano stanu infrastruktury niezbednej dla realizacji
dziatalnosci podstawowej, ustug i materiatdw podstawowych, zasobow
i Srodkow szpitala oraz jego potrzeb w obszarze zabezpieczenia do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, co byto dziataniem
nierzetelnym. W ramach zarzadzania ryzykiem w Starostwie nie identyfikowano
ryzyk w obszarze przygotowania szpitala do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych, a dla zidentyfikowanych ryzyk z zakresu zarzgdzania kryzysowego
nie okreslono miernikéw stopnia ich realizacji.

Pomimo ze w Urzedzie opracowano Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego’,
ktéry zostat zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego, to nie zawierat
on czesci elementéw wymaganych przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowyms, wykaz umow i porozumieh w nim zawarty nie byt
sporzadzony rzetelnie oraz nie zostat terminowo zaktualizowany, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg Starosta organizowat szkolenia z zakresu
zarzadzania kryzysowego, lecz szkolenia te nie uwzgledniaty kwestii szpitala,
oraz w zadnym nie uczestniczyli jego przedstawiciele. Ponadto pracownicy
Starostwa dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych zostali przeszkoleni z zakresu
procedur i przedsiewziec realizowanych w obszarze zarzgdzania kryzysowego na
terenie Starostwa.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Starosty dotyczgce natozenia na Spotke
obowigzkéw i nadzorowania sporzadzenia planu udzielania swiadczen
szpitalnych na potrzeby obronne panstwa, o ktérym mowa w 8§ 7 ust. 1 pkt 1

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: szpital.

5 Udzialy spotki Szpital Swietego Leona Sp. z 0.0. w catoéci stanowigce wtasno$¢ Powiatu
Opatowskiego, dalej: Spoétka.

6 Dz. U. poz. 741. Rozporzadzenie obowigzywato do 23 pazdziernika 2023 r. Zostato zastgpione przez
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa (Dz. U. poz. 2482, ze zm.,
dalej: rozporzadzenie w sprawie przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa z 2023 r.), ktére weszto w zycie 16 listopada 2023 r. Rozporzgdzenie to zostato zmienione
przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parnstwa
(Dz. U. poz. 1456). Rozporzadzenie to weszto w zycie 17 pazdziernika 2024 r.

7 Dalej: PPZK lub Plan.

8Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm., dalej: uozk.
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Opis stanu
faktycznego

rozporzadzenie w sprawie przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa z 2023 r. oraz sporzadzenia w Urzedzie tego planu. Ponadto
Starosta zapewnit warunki organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym, a osoby realizujgce te zadania miaty odpowiednie
doswiadczenie i przygotowanie zawodowe. Starosta wywigzywat sie z obowigzku
pozyskiwania i przekazywania danych oraz informacji na potrzeby aktualizacji
Wojewddzkiego Planu dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Tworzenie = warunkéw  organizacyjnych, zapewniajacych
odpowiednie  przygotowanie szpitali do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych

1. W latach objetych kontrolg zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w Starostwie przydzielone zostaty do realizacji Wydziatowi Zarzadzania
Kryzysowego'.

(akta kontroli str. 12-13, 17-19, 21-22, 27-29, 31-32, 37-40, 49)

W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg regulaminach organizacyjnych
Starostwa'', Wydziatowi poza zadaniami z zakresu zarzadzania kryzysowego
przydzielono réwniez do realizacji m.in. obowigzki w ramach: zarzadzania
ratunkowego; porzadku publicznego i wspoétpracy ze stuzbami, inspekcjami
i strazami; spraw obronnych; obrony cywilne;j.

Ponadto w regulaminach organizacyjnych okreslono, ze:

— do zadan Starosty nalezy sprawowanie ogoélnego kierownictwa
i nadzoru nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez powiat
i podlegte jednostki organizacyjne, sprawowanie funkcji Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu i Przewodniczacego Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego;

— do wspdlnych obowigzkéw wydziatéw Starostwa nalezy wykonywanie
zadan w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa powszechnego
i utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania kleskom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zdarzeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach, a takze wspdtpraca
z odpowiednimi stuzbami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 12-13, 15-19, 21-22, 24-29, 31-32, 35-40)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Dalej: Wydziat.

1" Uchwata Nr 27.77.2019 Zarzagdu Powiatu w Opatowie z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie, ze zm.; Uchwata Nr 173.36.2022
Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie; Uchwata Nr 18.100.2024 Zarzadu Powiatu
w Opatowie z dnia 4 wrzednia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Opatowie.
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Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w Wydziale realizowaty dwie osoby
zatrudnione na stanowiskach: kierownik Wydziatu (dalej: Kierownik) oraz
referent w Wydziale (dalej; Referent), ktéorym w zakresach obowigzkow,
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci przypisano, m.in.:

— Kierownik: koordynowanie dziatarn ratowniczych i porzadkowo-
ochronnych na terenie powiatu; organizowanie systemu tgcznosci,
alarmowania i wspétdziatania miedzy podmiotami uczestniczacymi
w dziataniach ratowniczych; nadzér nad opracowaniem i aktualizacjg
~Planu Zabezpieczenia Medycznego Powiatu”; nakladanie na zaktady
opieki zdrowotnej obowigzku dodatkowych zadann w przypadku klesk
zywiotowych; koordynowanie zadan w celu tworzenia wspdlinych
programoéw dotyczacych bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku
publicznego; opracowanie ,Planu operacyjnego funkcjonowania
powiatu opatowskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczehstwa panstwa i w czasie wojny”;

— Referent: opracowanie powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego,
powiatowego planu obrony cywilnej, powiatowego planu zabezpieczenia
ludnosci w wode w warunkach specjalnych; upowszechnianie wiedzy
z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej; poszerzanie
i doskonalenie umiejetnosci z zakresu zagadnien zwigzanych
z prognozowaniem i oceng sytuacji skazen; znajomos¢ problematyki
reagowania w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z wystgpieniem
CBRN'?; prowadzenie powiatowe] bazy sprzetu obrony cywilnej;
organizowanie szacowania strat powstatych w wyniku zdarzen
kryzysowych.

(akta kontroli str. 42-47, 49)

Zaréwno Kierownik jak i Referent posiadali wyksztalcenie wyzsze oraz
doswiadczenie zawodowe w obszarze zarzadzania kryzysowego wynikajgce
z pracy w Wydziale. Pracownicy c¢i w ramach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych uczestniczyli w szkoleniach i kursach tematycznie zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym, w tym m.in.: organizacja szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; szkolenie z zakresu zagadnieh zwigzanych
z prognozowaniem i oceng sytuacji skazen przy wykorzystaniu systemu
SI PROMIEN'3 oraz Pakietu Grafiki Operacyjnej; zasady prognozowania skazen,
wymiana informacji o broni masowego razenia i zdarzen typu ROTA™ w
Systemie Wykrywania i Alarmowania zgodnie z normg ATP-45; ratownictwo na
lodzie oraz wodach roztopowych z wykorzystaniem systemu ,woda-16d".

(akta kontroli str. 48, 50-54)

W latach objetych kontrolg pracownicy Starostwa, w tym Kierownik i Referent,
uczestniczyli w 10 ¢wiczeniach i treningach z zakresu zarzadzania kryzysowego

12 Zagrozenia: chemiczne, biologiczne, radiacyjne i nuklearne.

13 System informatyczny stuzacy do prognozowania i oceny sytuacji skazen, w szczegélnosci tych
zwigzanych z bronig jagdrowa, chemiczng, biologiczng i promieniotworczg. System umozliwiajacy
opracowywanie i przetwarzanie komunikatéw CBRN, diagnozowanie zagrozen oraz ostrzeganie
i alarmowanie wojsk oraz ludnosci.

4 Zdarzenia typu ROTA (ang.: Releases Other Than Attack) obejmujg uwolnienia toksycznych
substancji promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych wskutek innych niz atak bronig
masowego razenia.
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(w tym: po dwa w 2022 r. i 2025 r.; po trzy w 2023 r. i 2024 r.) zorganizowanych
przez Wojewode Swietokrzyskiego oraz Komendanta Powiatowego Paristwowe;
Strazy Pozarnej w Opatowie (odpowiednio: szes¢ i cztery).

(akta kontroli str. 678-681)

2. W Starostwie nie opracowano planu, o ktéorym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa z 2012 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 237, 239-240, 484, 495)

W sprawie planu organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych,
wskazanego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przygotowania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2012 r. oraz wskazanych przez
Wojewode Swietokrzyskiego organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych,
o ktérych mowa w § 9 ust. 8 tego rozporzadzenia, Starosta wyjasnit: Na podstawie
dostepnych informacji, nie posiadam danych potwierdzajgcych, Zze organy Powiatu
Opatowskiego zostaly wyznaczone przez Wojewode Swietokrzyskiego jako
odpowiedzialne za tworzenie zastepczych miejsc szpitalnych zgodnie z 8 9 ust. 8
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. (..) oraz Na dzien
sporzqdzania niniejszej odpowiedzi Starostwo Powiatowe w Opatowie nie
dysponowato zatwierdzonym planem organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 rozporzqgdzenia Rady Ministrow
Z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
wiasciwosci organow w tych sprawach. {(...)

(akta kontroli str. 693-694)

Starosta opracowat plan udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa wskazany w 8§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenie w sprawie przygotowania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2023 r., czym spetniono
obwigzek okreélony w § 5 zarzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego z 12 grudnia
2024 r."> w sprawie natozenia zadan obronnych na jednostki samorzadu
terytorialnego wojewoddztwa Swietokrzyskiego w zakresie przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panistwa. Powyzszy
plan przekazany zostat Wojewodzie Swietokrzyskiemu 26 czerwca 2025 r. celem
jego zatwierdzenia, w terminie zgodnym z wskazanym w zarzadzeniu Wojewody
Swietokrzyskiego z 14 kwietnia 2025 r.'6, tj. do 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 77-83, 800-822)

Sporzadzony przez Staroste plan udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby
obronne panstwa byt zgodny ze wzorem planu sporzgdzanego przez jednostki

5 Zarzadzenie Nr 161/2024 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie
natozenia zadar obronnych na jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa $wietokrzyskiego
w zakresie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
(dalej: zarzadzenie 161/2024).

16 Zarzadzenie Nr 48/2025 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 161 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie natozenia
zadan obronnych na jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa $wietokrzyskiego
w zakresie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa.
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samorzadu terytorialnego przedtozonym przez Wojewode Swietokrzyskiego
oraz zawierat elementy wskazane w 8 10 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenie w sprawie
przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2023 r.,
tj. uwzgledniat podmiot leczniczy, z podziatem na zaktady lecznicze tego
podmiotu leczniczego; zawierat syntetyczne informacje o zadaniach w zakresie
udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa realizowanych
przez podmiot leczniczy, w tym w zakresie udzielania Swiadczeh szpitalnych
na potrzeby stuzb mundurowych oraz zbiorcze liczbowe zestawienie personelu
medycznego zaplanowanego do udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby
obronne parnstwa w podmiocie leczniczym, w podziale na zawody medyczne,
z dodatkowym wyszczegdlnieniem liczby lekarzy o specjalnosciach
chirurgicznych.

(akta kontroli str. 134-142, 801-822)

taczna liczba tdzek szpitalnych wykazana w ww. planie byta zgodna z planowang
liczbg t6zek szpitalnych w powiecie opatowskim na potrzeby obronne panstwa
okreslong w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia 161/2024.

(akta kontroli str. 83, 820)

3. W Starostwie PPZK opracowano w 2018 r. Zostat on stosownie do art. 5 ust. 5
uozk uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec
okre$lonych w Planie oraz zatwierdzony 1 sierpnia 2018 r. przez Wojewode
Swietokrzyskiego, czym spetniono wymaég okreslony w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. a
uozk.

(akta kontroli str. 199-200, 255-257)

W Starostwie nie dopetniono obowigzku realizacji zalecenia do Planu wydanego
przez Wojewode Swietokrzyskiego, a pierwszag aktualizacje  PPZK
przeprowadzono w terminie przekraczajgcym dwa lata od jego zatwierdzenia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 199, 237, 255 458)

Plan zawierat elementy wymienione w art. 5 ust. 2 uozk, za wyjatkiem mapy
ryzyka i map zagrozeh do planu gtéwnego PPZK (dalej: plan gtéwny) oraz
zatgcznika funkcjonalnego okreslajgcego procedure uruchamiania rezerw
panstwowych, a wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg
zadan zawartych w Planie nie byt kompletny, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 255-460)

W zatgcznikach funkcjonalnych planu gtéwnego PPZK nie zawarto wykazu
infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie powiatu objetej planem
zarzadzania kryzysowego oraz priorytetéw w zakresie ochrony oraz odtwarzania
infrastruktury krytycznej w zwigzku z brakiem takich obiektéw na terenie
powiatu opatowskiego.

(akta kontroli str. 258, 478, 896)



Plan gtéwny zawierat charakterystyke zagrozen, m.in. powddz, huragany,
pozary, susze, burze sniezne, zawieje i zamiecie, katastrofy budowlane, awarie
sieci telekomunikacyjnych, skazenia radiacyjne, skazenia chemiczne gleby,
epidemie, epizootie, epifitozy, terroryzm i ocene ryzyka ich wystapienia oraz
zadania i obowigzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego, w tym w formie siatki
bezpieczehstwa. W planie gtéwnym zawarto réwniez zestawienie sit i Srodkéw
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, gdzie wykazano
jedna dostepng jednostke szpitalng oraz t6zka w tgcznej liczbie 65 sztuk, na
oddziatach: chirurgicznym, wewnetrznym i ginekologiczno-potozniczym
(odpowiednio: 19, 31 i 15 sztuk). 65 sztuk tézek wykazanych zostato
w placéwkach medycznych jako mozliwe do uruchomienia w przypadku
wystapienia masowych zachorowan.

(akta kontroli str. 258, 261-301, 304-305)

W dwdch z 18 standardowych procedur operacyjnych, bedgcych zatgcznikami
okreslajgcymi procedury realizacji zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego,
w opisach postepowania odpowiedzialnego za cze$¢ zadan wskazano Dyrektora
SP Z0Z, pomimo ze na terenie powiatu opatowskiego nie funkcjonowat
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Kierownik wyjasnit: Uzytem
nieaktualnej nazwy jednostki medycznej co byto niezamierzone | wynikato
Z przyzwyczajenia do dfugotrwatego funkcjonowania szpitala w tej formie
organizacyjnej w przesztosci. (...)

(akta kontroli str. 258, 421-425, 494)

W standardowej procedurze operacyjnej SPO-10 - Procedura kierowania 0séb do
pracy przy zwalczaniu epidemii okreslono, ze Dyrektor SP ZOZ realizujgcy zadania
w ramach epidemii zawiera umowy z osobami wskazanymi do realizacji dziatan
w czasie epidemii oraz przygotowuje faktury i miesieczne zestawienia wedtug
odrebnych przepisow w celu przedstawienia kosztéw realizacji swiadczen
zdrowotnych realizowanych podczas epidemii, finansowanych z budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 421-422)

W standardowej procedurze operacyjnej SPO-11 - Uruchomienie miejsc
kwarantanny i izolacji wraz z zabezpieczeniem logistycznym, okreslono dwa
warianty przebiegu procedury. Dyrektor SP ZOZ zostat wskazany zaréwno
w pierwszym wariancie, w ktérym zatozono mozliwos¢ wykorzystania wczesniej
zaplanowanych miejsc do izolacji lub kwarantanny, jak i drugim wariancie,
zaktadajgcym brak mozliwosci wykorzystania wczesniej zaplanowanych miejsc
izolacji lub kwarantanny. W ww. procedurze Dyrektora SP ZOZ wskazano jako
odpowiedzialnego za przygotowanie faktury i miesiecznego zestawienia wedtug
odrebnych przepisow w celu przedstawienia kosztéow realizacji Swiadczen
zdrowotnych realizowanych podczas epidemii, finansowanych z budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 423-425)

Organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej, okreslona zostata w zatgczniku funkcjonalnym planu gtéwnego.
W zatgczniku tym nie okreslono funkgcji oraz roli szpitala w systemie opieki
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medycznej, za wyjatkiem wskazania, ze na terenie powiatu opatowskiego
ratownictwo medyczne funkcjonuje w Oddziale Ratunkowym, zlokalizowanym
przy szpitalu w Opatowie. Starosta wyjasnit: Sytuacja ta byta efektem szeregu
uwarunkowari organizacyjno-prawnych, ktore wystepowaty na przestrzeni ostatnich
lat. W okresie objetym kontrolg Szpital znajdowat sie w specyficznej sytuacji
instytucjonalnej. W latach wczesniejszych podmiot ten byt dzierzawiony przez
prywatnego operatora, a nastepnie - po jego przejeciu przez powiatowq spotke
prawa handlowego - borykat sie z powaznymi trudnosciami organizacyjnymi
i finansowymi, majgcymi wptyw na ciggtos¢ funkcjonowania, dostepnos¢ kadry
i stabilnos¢ struktur zarzqdczych. W tym czasie m.in. zostata zwolniona osoba
odpowiedzialna za dziatania z zakresu obronnosci i wspofpracy z administracjq
publiczng, co w praktyce znaczgco utrudnito lub uniemoZzliwito podejmowanie
skutecznych dziatari planistycznych. Pomimo podejmowanych préb, prowadzenie
konstruktywnego dialogu w zakresie przypisania funkcji szpitala w systemie opieki
medycznej w warunkach zagrozeni kryzysowych nie przynosito wymiernych
rezultatéw - brak byfo po stronie szpitala osoby merytorycznej, z ktérqg mozliwe
bytoby uzgodnienie roli operacyjnej placowki i jej zasobdw. Z tych przyczyn,
w aktualizacji PPZK zatqcznik funkcjonalny w zakresie organizacji opieki medycznej
ograniczono do wskazania nazwy Oddziatu Ratunkowego, bez szczegdtowego
okreslenia zadan Szpitala jako podmiotu medycznego w warunkach kryzysowych. (...)

(akta kontroli str. 450, 684-685)

Plan nie zawierat zapiséw dotyczacych zapewnienia nieprzerwanego dostepu
szpitala w sytuacjach kryzysowych do energii elektrycznej, wody, lekéw oraz nie
zaplanowano dziatann celem ochrony systeméw informatycznych w takich
sytuacjach. Dyrektor wyjasnit: Szpital Sw. Leona w Opatowie, jako kluczowy
podmiot leczniczy Swiadczqcy stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne,
posiada  obecnie  odpowiednio  dostosowang infrastrukture  techniczng
i organizacyjng, ktéra umozliwia funkcjonowanie placéwki réwniez w sytuacjach
nadzwyczajnych. W ramach przygotowania na ewentualne zagrozenia: zapewniono
dostep do agregatu prqgdotwérczego o mocy 250 kW, ktéry umozliwia utrzymanie
kluczowych funkcji szpitala w przypadku przerwy w dostawie energii elektrycznej,
uruchomiono dwa zapasowe zbiorniki wody o fgcznej pojemnosci uzytkowej 518 m?,
zapewniajgce ciggtos¢ dostaw wody w razie awarii systemu wodociggowego,
w aptece szpitalnej zabezpieczono rezerwy lekéw na potrzeby dziatania w warunkach
kryzysowych, wystarczajgce na kilka dni. Réwnolegle, w trosce o bezpieczeristwo
i ciggtosc funkcjonowania systemdéw informatycznych, szpital wdrozyt odpowiednie
zabezpieczenia techniczne, w tym: infrastrukture antywirusowq, urzgdzenia typu
UTM, firewall stuzgcq zapewnieniu odpornosci srodowiska serwerowego. (...) Brak
ujecia powyzszych danych w aktualnej wersji PPZK wynikat z faktu, Ze dziatania te
byly jeszcze w fazie realizacji lub przygotowania na moment ostatniej aktualizacji
dokumentu. (...)

(akta kontroli str. 255-460, 480-482)

4. W 2023 r. Starostwo pozyskato zgodnie z wytycznymi Wojewody
Swietokrzyskiego dane dotyczace bazy tézkowej oraz personelu medycznego
szpitala wg stanu na 31 grudnia 2022 r. na potrzeby obronne panstwa.
W 2024 r. zgodnie z kolejnymi wytycznymi pozyskano dane dotyczace
preferencyjnej obstugi w sprawie wykorzystania systemoéw tgcznosci z jednostek
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powiatowych oraz szpitala, ktére zostaty przekazane Wojewodzie
Swietokrzyskiemu. W zwigzku z pismem Wojewody Swietokrzyskiego
z 19 listopada 2024 r. ponownie pozyskano od Spotki dane w zakresie posiadane;j
bazy tézkowej.

(akta kontroli str. 248-249, 733-756, 758-767, 791-795)

W okresie objetym kontrolg (do 20 maja 2025 r.) w Starostwie nie prowadzono
diagnoz stanu infrastruktury niezbednej dla realizacji dziatalnos$ci podstawowej,
ustug i materiatéw podstawowych, zasobow i Srodkdw szpitala oraz jego potrzeb
w obszarze niezbednego zabezpieczenia w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i zaopatrzenia niezbednego do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 248-249)

Analiza stanu infrastruktury, zasobdw i Srodkéw do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych w Starostwie w okresie objetym kontrolg dokonywana byta
dwukrotnie w ramach aktualizacji zestawienia sit i Srodkéw PPZK planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 248-249, 302-309, 458)

5. W 2023 r. w Starostwie, w zwigzku z otrzymanym od Wojewody
Swietokrzyskiego pisemnym  zgdaniem weryfikacji danych zawartych
w Wojewddzkim Planie dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz aktualizacji danych', o ktérym mowa
w art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi'8, pozyskano od Spétki dane dotyczace listy
0s0b, ktére mogg zostac¢ skierowane do dziatan stuzgcych ochronie zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

(akta kontroli str. 250, 638-641)

W dniu 8 lutego 2023 r. Starosta' przekazat Wojewodzie Swietokrzyskiemu
zaktualizowane dane dotyczgce listy oséb, ktére mogg zostac skierowane do
dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami
zakaznymi, w ktérym ujeto osiem os6b, w tym cztery to: Prezes Zarzgdu Spofki,
Dyrektor ds. Medycznych, lekarz oraz pielegniarka naczelna/epidemiologiczna.
Dane w zakresie wykazu i rozmieszczenia na obszarze powiatu opatowskiego
zaktadow leczniczych podmiotu leczniczego i innych obiektéw uzytecznosci
publicznej, ktére mogg zostal przeznaczone do leczenia, izolowania lub
poddawania kwarantannie, liczba osoéb, ktére mogg zosta¢ poddane leczeniu,

17 Aktualizacja obejmowata:

- wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego zaktaddw leczniczych
podmiotu leczniczego i innych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére mogg zostac
przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie, liczba oséb, ktére
moga zostac¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie w zaktadzie leczniczym podmiotu
leczniczego i innych obiektach uzytecznosci publicznej;

— imienna lista oséb, ktére mogg zostac¢ skierowane do dziatan stuzgcych ochronie zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 924, ze zm.
9 Z up. Starosty Opatowskiego Kierownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Opatowie.
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izolacji lub kwarantannie w zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego i innych
obiektach uzytecznosci publicznej nie ulegty zmianie i nie podlegaty aktualizacji.

(akta kontroli str. 250, 642-644, 797)

Przekazana lista os6b zawierata elementy wskazane w art. 44 ust. 7 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tj.: imie
i nazwisko, wykonywany zawdd, date urodzenia, numer PESEL (w jednym
przypadku nie podano numeru PESEL), adres miejsca zamieszania.
W przekazanej liscie nie wskazano pici oséb. Kierownik wyjasnit, ze powyzszy
brak danych w przekazanej liscie oséb spowodowany byt przeoczeniem.

(akta kontroli str. 642-643, 677)

W dniu 21 maja 2025 r. Kierownik®, w zwigzku z pismem Wojewody
Swietokrzyskiego?' dotyczacym aktualizacji danych zawartych w Wojewddzkim
Planie dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, zwrdcit sie do Prezesa Zarzadu Spotki o udzielenie informacji
celem przekazania Wojewodzie wymaganej aktualizacji.

(akta kontroli str. 250, 696-703)

Prezes Zarzgdu Spotki 26 maja 2025 r. przedtozyt Staroscie zaktualizowane dane,
w ktérych wskazano o$miu pracownikéw oraz oddziat wewnetrzny
z pododdziatem kardiologii jako miejsce przeznaczone do leczenia i izolowania
chorych. Przekazana lista oséb zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 44
ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych
u ludzi.

(akta kontroli str. 704-707)

Starosta 27 maja 2025 r. przekazat do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach kompletne dane celem aktualizacji Wojewddzkiego Planu dziatania
na wypadek wystapienia epidemii na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.
W przekazanych danych wykazany zostat jeden inny obiekt uzytecznosci
publicznej oraz jeden zaktad leczniczy podmiotu leczniczego, ktére mogty zostac
przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie; liczba
0s6b, ktére mogly zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie
w zaktadzie leczniczym i innym obiekcie uzytecznosci publicznej; lista oséb, ktére
mogg zostac skierowane do dziatah stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

(akta kontroli str. 708-712)

W okresie objetym kontrolg dane przekazane Wojewodzie nie ulegaty zmianie
i nie podlegaty aktualizacji.

(akta kontroli str. 924)

6. W zadaniach i obowigzkach uczestnikdw zarzgdzania kryzysowego
okreslonych w formie siatki bezpieczenstwa, zawartych w planie gtdwnym,

20 Z upowaznienia Starosty Opatowskiego.
21 Pismo znak: PSZ.VIII.967.3.2025 z dnia 19 maja 2025 r. podpisane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor szpitala wykazany zostat jako podmiot pomocniczy w przypadku
nastepujacych zdarzen: powddz, huragan, pozar, skazenie radiacyjne, epidemie
i terroryzm. W wypracowanych scenariuszach dziatan w sytuacjach kryzysowych
(faza: zapobiegania/ograniczania skutkéw, przygotowania, reagowania,
odbudowy) nie uwzgledniono roli szpitala oraz nie okreslono zakresu jego
udziatu (z wyszczegdlnieniem zadan) w ww. sytuacjach kryzysowych. Starosta
wyjasnit: Rola szpitala zostata ujeta w siatce bezpieczeristwa oraz w poszczegdlnych
fazach, jednakze w opisanych czynnosciach reagowania nie wskazano jednoznacznie
odpowiedzialnosci szpitala. W procedurach zarzqdzania i reagowania kryzysowego,
ktére okreslajg sposéb postepowania starosty oraz ramy prawne dziatania
administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy, znajduje sie ogdlny zapis
o ,wprowadzeniu stanu podwyzszonej gotowosci zaktaddw opieki zdrowotnej”,
Nalezy jednak zaznaczyc, ze w fazach reagowania, tam, gdzie wskazywane sq miejsca
izolacji lub kwarantanny, nie doprecyzowano, Ze to szpital jest odpowiedzialny za
wprowadzenie tego stanu. Wynika to z faktu, ze w dotychczasowych opracowaniach
skupiono sie na roli administracji publicznej i ogdlnych ramach postepowania,
pomijajgc szczegbtowe przypisanie tej odpowiedzialnosci szpitalowi jako podmiotowi
wykonawczemu. {(...)

(akta kontroli str. 280-301, 687-688)

Udziat szpitala w ramach dziata w sytuacjach kryzysowych uwzgledniony zostat
w Regulaminie Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, gdzie wskazano
Dyrektora szpitala jako koordynujgcego i nadzorujgcego akcje ratownicze
i dziatania w zakresie zasobdéw oraz personelu stuzb medycznych i ochrony
zdrowia w celu zapewnienia pomocy medycznej ofiarom klesk zywiotowych.
Prezes Szpitala znajdowat sie w sktadzie grupy planowania cywilnego,
a przedstawiciel Dyrektora szpitala w sktadzie grupy opieki zdrowotnej i pomocy
socjalno - bytowe;.

(akta kontroli str. 210, 212-213, 220)

W sktad powotanego zarzgdzeniem Starosty Opatowskiego z 22 maja 2025 r. %,
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, wchodzit Prezes Zarzadu
Szpitala jako czionek zespotu.

(akta kontroli str. 620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie sporzgdzono planu tworzenia warunkdéw organizacyjnych
i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa, co byto niezgodne
z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenie w sprawie przygotowania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2012 r.

(akta kontroli str. 237, 239-240, 484, 495)

Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenie w sprawie przygotowania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2012 r., tworzenie
warunkdw organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne

22 Zarzadzenie Nr 24.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego (dalej: zarzadzenie 24.2025).
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panstwa nastepuje w formie planéw organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Starosta wyjasnit: (...) Do chwili obecnej nikt mnie nie poinformowat o potrzebie
opracowania Planu przygotowania i wykorzystania szpitala na potrzeby obronne
panstwa. Nie wplyneta zadna formalna informacja, ani zalecenie ze strony organu
nadzorczego w zakresie obowigzku opracowania i przedfozenia do zatwierdzenia
planu przygotowania podmiotu leczniczego. Nalezy podkreslic, Zze od dnia 1 kwietnia
2019 r. szpital funkcjonuje w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, ktdrej
jedynym udziatowcem pozostaje Powiat Opatowski, przejmujgc tym samym zakres
spraw zwiqzanych z zarzqdzaniem kryzysowym. (...) Niestety, w tym czasie nie
dopilnowano obowiqzku opracowania odrebnego planu dotyczgcego przygotowania
szpitala do funkcjonowania w warunkach szczegdlnych, co stanowito uchybienie
ze strony osoby merytorycznie odpowiedzialnej za realizacje tych zadan. (...)

(akta kontroli str. 484)

Kierownik wyjasnit: Z uwagi na reorganizacje szpitala w Opatowie, ktéra rozpoczeta
siew 2011 r. (szpital zostat przejety przez podmiot prywatny), jak réwniez ze wzgledu
na zawitosci przepiséw prawa i mylng ich interpretacje, przeoczytem fakt
koniecznosci opracowania ,Planu przygotowania i wykorzystania szpitala na
potrzeby obronne panstwa”, a co z tym sie wigze nie poinformowatem obecnego
Starosty o koniecznosci jego opracowania. {(...)

(akta kontroli str. 495)

Nieopracowanie ww. planu, mogto skutkowa¢ brakiem odpowiedniego
przygotowania na wystapienie sytuacji kryzysowych.

Starosta zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenie w sprawie przygotowania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panistwa z 2023 r., opracowat plan
udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa, w zwigzku
z powyzszym NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w zwigzku
ze stwierdzong nieprawidtowoscig.

(akta kontroli str. 800-822)

2. W Urzedzie nie dopetniono obowigzku realizacji zalecenia Wojewody
Swietokrzyskiego do PPZK. Powyzsze byto niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b
uozk, ktéry stanowi, ze do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego
nalezy realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacja zalecen
do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 199, 458)

W piémie z 2 sierpnia 2018 r. Wojewoda Swietokrzyski zalecit ujecie w Planie,
w kolejnej edycji planowania, w Standardowej Procedurze Operacyjnej
procedury wdrazania stopni alarmowych oraz stopni alarmowania CRP.

(akta kontroli str. 199)

Odpowiedzialnym za nieuwzglednienie zalecenia w aktualizacji Planu byt
Kierownik, ktory wyjasnit, ze nieuwzglednienie stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 491-492, 898)
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NIK podkresla, ze wymdg realizacji zalecen do PPZK zostat jednoznacznie
wskazany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

3. PPZK nie zostat poddany aktualizacji zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 5 ust. 3 uozk. Przepis ten stanowi, ze plany zarzgdzania kryzysowego
podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy
niz dwa lata.

(akta kontroli str. 237, 255, 458)

PPZK zatwierdzony zostat przez Wojewode Swietokrzyskiego 1 sierpnia 2018 r.,
natomiast pierwszg jego aktualizacje przeprowadzono 16 lutego 2021 r.,
tj. w terminie przekraczajgcym dwa lata od zatwierdzenia Planu.

(akta kontroli str. 237, 255, 458)

Odpowiedzialnym za nieterminowg aktualizacje PPZK byt Kierownik, ktéry
wyjasnit: OpdZnienie to wynikato z zadari realizowanych w zwigzku z okolicznosciami
zwigzanymi z trwajgcym w tym czasie stanem epidemii COVID-19, ktéry w istotny
sposéb wplyngt na funkcjonowanie wydziatu zarzqdzania kryzysowego. W natfoku
zadan, sprawozdan i analiz dotyczqcych zabezpieczenia mieszkancéw powiatu
opatowskiego w zwigzku ze stanem epidemii pomingtem przez niedopatrzenie
zachowanie terminowosci aktualizacji planu. (...)

(akta kontroli str. 492, 898)

W kolejnych latach PPZK aktualizowany byt zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 5 ust. 3 uozk, wobec powyzszego NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

(akta kontroli str. 237, 255, 458)

4. W sporzadzonym Planie nie zawarto czesci wymaganych w uozk elementéw
a mianowicie:

a) plan gtéwny, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a
uozk, nie zawierat mapy ryzyka i mapy zagrozen, co byto niezgodne z tym
przepisem. Stosownie do tresci ww. przepisu w sklad planéw
zarzadzania kryzysowego wchodzi plan gléwny zawierajgcy mapy ryzyka
i zagrozen.

(akta kontroli str. 255-460)

Kierownik wyjasnit, ze mapy ryzyka oraz mapy zagrozen, nie zostaty
zamieszczone w Planie przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 492)

b) w PPZK nie zawarto procedury dotyczacej uruchamiania rezerw,
co stanowito naruszenie art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. j uozk. Zgodnie z ww.
przepisem plany zarzadzania kryzysowego zawierajg zatgczniki
funkcjonalne planu gtéwnego okreslajgce procedury uruchamiania
rezerw panstwowych.

(akta kontroli str. 255-460)

Odpowiedzialno$¢ za nie zawarcie w Planie zatgcznika funkcjonalnego
planu gtéwnego okreslajacego procedury uruchamiania rezerw
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panstwowych ponosi Kierownik, ktéry wyjasnit, ze przyczyna byta mylna
interpretacja przepisow.

(akta kontroli str. 492-493, 898)

NIK zauwaza, ze ww. przepisy uozk jednoznacznie wskazuja elementy, ktére
powinny wejs¢ w sktad planéw zarzgdzania kryzysowego.

5. Ujety w zatgczniku funkcjonalnym planu gtéwnego wykaz zawartych uméw
i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego byt sporzadzony nierzetelnie. W wykazie zawartych uméw
i porozumien ujeto m.in. Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Opatowie w zakresie porozumienia zapewnienia obstugi Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego? poza ustalonymi godzinami pracy
Starostwa, a takze w dni wolne od pracy oraz Starostwa Powiatowe w: Lipsku,
Staszowie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Sandomierzu w zakresie porozumienia
0 wspotpracy w przypadku wystapienia zdarzenn nadzwyczajnych i sytuacji
kryzysowych, lecz nie wskazano daty zawarcia tych porozumien.

(akta kontroli str. 455)

Kierownik wyjasnit: (..) Bfednie zostoly wskazane w Planie porozumienia
z sgsiednimi powiatami poniewaz w przypadku zdarzerr na dwdch lub wiecej
powiatach dziataniomi kieruje wojewoda | takie porozumienia sq zbedne.
Pomingtem przez niedopatrzenie wpisanie aktualnych uméw. {(...)

(akta kontroli str. 493)

W ocenie NIK brak rzetelnego wykazu zawartych uméw i porozumiern moze
skutkowac brakiem przejrzystosci w zakresie odpowiedzialnosci zwigzanych
z realizacjg zadan zawartych w Planie, co wptywa na gotowos¢ do reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Brak uméw i porozumien moze skutkowac
niedostatecznym przygotowaniem na potencjalne zagrozenia,
co w konsekwencji zwieksza ryzyko nieefektywnosci podejmowanych dziatan.

6. W okresie objetym kontrolg (do 20 maja 2025 r.) w Starostwie nie
prowadzono diagnoz stanu infrastruktury niezbednej dla realizacji dziatalnosci
podstawowej (prad, woda, tgcznos¢) , ustug i materiatdow podstawowych tj. leki,
zasobdéw i Srodkéw szpitala oraz jego potrzeb w obszarze zabezpieczenia
w zakresie infrastruktury, wyposazenia i zaopatrzenia niezbednego do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 248-249)

Starosta wyjasnit, ze Dotychczasowe dziatania podejmowane w tym obszarze miaty
charakter dorazny, a informacje byty pozyskiwane gtéwnie w formie telefonicznej lub
na podstawie danych przekazywanych przez podmiot leczniczy w zwiqzku z realizacjq
innych obowigzkéw - np. uaktualniania wojewddzkich plandw zarzgdzania
kryzysowego, planéw obronnych czy zestawieri przekazywanych na potrzeby
Wojewody Swietokrzyskiego. {...)

(akta kontroli str. 686-687)

23 Dalej: PCZK lub Centrum.
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faktycznego

W trakcie kontroli, 22 maja 2025 r., Starosta wystgpit do Prezesa Spotki
o przekazanie analizy potrzeb zabezpieczenia szpitala w zakresie infrastruktury,
wyposazenia i zaopatrzenia celem zapewnienia jego ciggtosci funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych oraz 23 maja 2025 r. skierowat pismo celem
uzupetnienia analizy o dane dotyczace zbiornika na tlen oraz urzadzen
fotowoltaiki. W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

(akta kontroli str. 248-249, 825-833)

NIK zauwaza, ze nierzetelne diagnozowanie moze prowadzi¢ do skutkéw
zaréwno w konteks$cie bezpieczenstwa pacjentéw jak i sprawnosci dziatania
placéwki obejmujgce niewydolnos¢ systemow technicznych, brak mozliwosci
przyjecia poszkodowanych, a w konsekwencji utratg zaufania spotecznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Starostwa w zakresie
tworzenia  warunkéw  organizacyjnych, zapewniajgcych  odpowiednie
przygotowanie szpitala do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Podstawg oceny negatywnej jest brak opracowania planu tworzenia warunkéw
organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa,
co stanowito naruszenie 8 3 wust. 2 pkt 3 rozporzgdzenie w sprawie
przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa z 2012 r.
Pomimo ze w Starostwie opracowano PPZK to dokument ten nie zostat
zaktualizowany zgodnie z przepisami uozk, nie zawierat czesci wskazanych
w ustawie elementéw, a wykaz zawartych umoéw i porozumien byt nierzetelny.
W Starostwie nie diagnozowano stanu infrastruktury niezbednej dla realizacji
dziatalno$ci podstawowej, ustug i materiatdw podstawowych, zasobow
i srodkéw szpitala oraz jego potrzeb w obszarze zabezpieczenia w zakresie
infrastruktury, wyposazenia i zaopatrzenia niezbednego do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

2. Realizacja dziatan majacych na celu przygotowanie szpitali do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych

1. Na terenie powiatu opatowskiego, w okresie objetym kontrola, funkcjonowat
jeden szpital prowadzony w formie sp6tki prawa handlowego i zarzadzany przez
Spotke. Udziaty Spoétki w catosci stanowity wiasnos¢ Powiatu Opatowskiego.

(akta kontroli str. 72, 180-198, 502, 505, 511, 515, 520)

Szpital na 31 grudnia 2022 r. dysponowat 96 t6zkami szpitalnymi?*, a na 31
grudnia 2023 r.i 2024 r. oraz 9 maja 2025 r. po 1012°. Na 31 grudnia 2022 r., 2023

24 aczna liczba t6zek wykorzystywanych w Szpitalu Sw. Leona Sp. z 0.0. w Opatowie, w tym: 60 na
oddziatach szpitalnych uwzgledniona w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego, 36 (inne
t6zka) zlokalizowane w hospicjum oraz zaktadzie opieki leczniczej.

25 kaczna liczba t6zek wykorzystywanych w Szpitalu Sw. Leona Sp. z 0.0. w Opatowie, w tym: 65 na
oddziatach szpitalnych uwzgledniona w Powiatowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego, 36 (inne
t6zka) zlokalizowane w hospicjum oraz zaktadzie opieki leczniczej.
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r.i2024 r. liczba ludnosci powiatu opatowskiego wynosita odpowiednio: 48 894,
48 394 i 48 144 oséb.

(akta kontroli str. 72)

2. W okresie objetym kontrolg? Starosta zorganizowat tacznie siedem szkolenh
z zakresu zarzadzania kryzysowego (po jednym - w 2022 r. i 2025 r,
dwa - w 2023 r., trzy w 2024 r.).

(akta kontroli str. 524-525)

Szes¢ szkolen zorganizowanych zostato dla pracownikéw Starostwa tworzgcych
obsade statego dyzuru Starosty Opatowskiego na potrzeby podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa (w 2022 r. i 2025 r. - po jednym szkoleniu,
w 2023 r. i 2024 r. - po dwa). Tematyka szkoleh obejmowata zagadnienia
przekazywania informacji i sygnatdw alarmowych oraz prowadzenia
dokumentacji przez obsady statych dyzuréw.

(akta kontroli str. 524-525)

W dniu 4 grudnia 2024 r. podczas posiedzenia Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa zorganizowano szkolenie pt. ,Zapewnienie
bezpieczehstwa zaopatrzenia w wode mieszkancédw na wypadek sytuagji
kryzysowych”, ktérego tematyka dotyczyta ochrony zdrowia. W szkoleniu tym
uczestniczyto tgcznie 29 oséb.

(akta kontroli str. 73, 525, 539-541)

Zorganizowane szkolenia nie uwzgledniaty kwestii szpitala, w tym zagadnien
z zakresu zarzadzania kryzysowego, oraz w zadnym z tych szkolen nie
uczestniczyli jego przedstawiciele. W okresie objetym kontrolg (do dnia 23 maja
2025 r.) nie zorganizowano réwniez szkolen, d<wiczen i treningdw dla
pracownikéw Starostwa celem zapoznania z trescig i procedurami PPZK.
Starosta wyjasnit?’: (...) w szkoleniach tych nie uczestniczyli przedstawiciele Szpitala,
co nalezy uznac¢ za uchybienie w zakresie petnej koordynacji miedzy podmiotami
systemu. Z rozmow przeprowadzonych z pracownikami Wydziotu Zarzgdzania
Kryzysowego wynika, iz w ich ocenie dotychczasowy zakres organizowanych ¢wiczen
byt wystarczajgcy i nie odnotowano zgfoszen o brakach, ani ze strony uczestnikéw,
ani ze strony organu nadzorczego. Tym niemniej, nalezy zauwazyc, ze brak skarg nie
moze byc traktowany jako petne potwierdzenie adekwatnosci dziatari szkoleniowych,
zwtaszcza w kontekscie identyfikowanych w arkuszach ryzyka zagrozen, takich jok:
pandemia, katastrofy masowe, anomalie pogodowe czy zagrozenia terrorystyczne.
Réwniez w zakresie zapoznania pracownikéw z tresciq i procedurami zawartymi
w Powiatowym Planie Zarzqdzania Kryzysowego, nalezy przyznaé, ze nie
prowadzono odrebnych i cyklicznych szkolen, ktére w sposdb systematyczny
podnosityby poziom przygotowania pracownikéw Starostwa do jego praktycznego
wdrazania. Byfto to uchybienie, ktére zostanie uwzglednione w planie dziotari
naprawczych. (...)

(akta kontroli str. 524-525, 689-690)

26 Wg stanu na 23 maja 2025 .
27 Wyjasnienia z 4 czerwca 2025 r.
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W trakcie kontroli, 9 czerwca 2025 r., Starosta zorganizowat szkolenie dla
pracownikow Starostwa, w ktérym uczestniczyto tgcznie 75 osdb. Tematem
szkolenia byto ,,Oméwienie procedur i przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie
zarzadzania kryzysowego na terenie Starostwa Powiatowego w Opatowie”.

(akta kontroli str. 716-724)

3. Zarzadzeniem Starosty Opatowskiego z dnia 6 wrzesnia 2007 r.2® powotano
i okreslono zasady funkcjonowania PCZK, oraz wskazano siedzibe i okreslono
sktad Centrum, tj.: Kierownik i pracownicy Wydziatu®®. W regulaminie PCZK
okreslono: zadania i strukture organizacyjng Centrum, wyposazenie, tryb pracy
oraz wyszczegblniono jednostki wspotpracujgce z PCZK (m.in. Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Swietokrzyskiego, Powiatowe Stanowisko
Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie, catodobowe stuzby
dyzurne: Komendy Powiatowej Policji, Pogotowania Ratunkowego, Zaktadu
Gazowniczego, Zaktadu Energetycznego). W Starostwie nie dopetniono czesci
obowigzkéw okreslonych w Regulaminie PCZK dotyczacych trybu pracy, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 55-61, 237, 798-799)

W okresie objetym kontrola w ramach funkcjonowania PCZK dwukrotnie
odnotowywano sygnaty o zdarzeniach, ktére nie stanowity sytuacji kryzysowych.
Sygnaty o zdarzeniach dotyczyty szkody goérniczej powstatej przy wyrobisku
kopalni oraz porzuconych ptynnych odpadéw przemystowych.

(akta kontroli str. 619, 771-781, 798, 835-837, 869, 871)

Zarzadzeniem Starosty Opatowskiego z 24 grudnia 2007 r.3® powotano
Powiatowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego (dalej: Zespdt). Zgodnie
z obowigzujgcym Regulaminem Zespotu z grudnia 2020 r. w jego sktad wchodzili:
Starosta, Wicestarosta, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Opatowie, Komendant Powiatowe] Policji w Opatowie. Ponadto utworzono
grupy robocze:
— o charakterze statym:
e grupa planowania cywilnego;
e grupa monitorowania, prognoz i analiz;
— o charakterze czasowym:
e grupa operacji i organizacji dziatan;
e grupa zabezpieczenia logistycznego;
e grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

W Regulaminie Zespotu okreslono jego organizacje, wskazano siedzibe oraz tryb

pracy.
(akta kontroli str. 210-236)

28 Zarzadzenie Nr 17/07 Starosty Opatowskiego z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie powotania
i okreslenia zasady funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
zarzadzenie 17/07).

22 W czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej, stanu wyjgtkowego, stanu wojennego oraz
wystapienia sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia o zarzadzaniu
kryzysowym, do pracy w Centrum mogli by¢ skierowani pracownicy innych wydziatéw Starostwa.

30 Zarzadzenie Nr 26/2007 Starosty Opatowskiego z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.
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Zgodnie z Regulaminem Zespot zbierat sie na posiedzenia w przypadku
zaistnienia zagrozenia lub sytuacji wymagajacej pracy Zespotu. Starosta mogt
rowniez zarzagdzac posiedzenia Zespotu w trybie natychmiastowym. W okresie
objetym kontrolg odbyty sie cztery posiedzenia, po jednym w 2022 r. i 2023 r.
oraz dwa w 2024 r., w ktérych uczestniczyto odpowiednio 16, 14, 17 i 29 oséb.
Temat dwoch posiedzen dotyczyt wystapienie przypadkéw wirusa afrykanskiego
pomoru $win (ASF), jeden dotyczyt zasad zaopatrzenia w wode na potrzeby
sytuacji kryzysowych oraz jedno posiedzenie obejmowato przekazanie
wnioskéw z posiedzenia Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
dotyczacych aktualizacji procedur dystrybucji jodku potasu oraz zagrozenh
bezpieczehstwa mieszkancéw powiatu opatowskiego.

(akta kontroli str. 73, 215, 526-541, 782-790)

Regulamin Zespotu z grudnia 2020 r. zostat zatwierdzony przez Staroste, lecz nie
zostat on wprowadzony zadnym aktem normatywnym.

(akta kontroli str. 210-224, 237)

Starosta wyjasnit: Z informacji uzyskanej od pracownika odpowiedzialnego za
obstuge zespofu wynika, ze na etapie procedowania dokumentu doszto do
przeoczenia - nie zostat on ostatecznie sformalizowany jako zatqcznik do aktu
wykonawczego, co byto niezgodne z przyjetq w urzedzie praktykq legislacyjng.
Pracownik, ktéry przygotowywat dokument, nie byt obecnie w stanie jednoznacznie
wskazac przyczyn braku wdrozenia go zarzqdzeniem, co wskazuje na uchybienie
proceduralne w obiegu dokumentéw wewnetrznych. (...)

(akta kontroli str. 688)

Zarzadzeniem Starosty Opatowskiego z dnia 22 maja 2025 r.3' ponownie
powotano Zespot, w ktérego sktad wchodzili: Starosta Opatowski jako
Przewodniczacy Zespotu; trzech Zastepcéw Przewodniczgcego Zespotu -
Wicestarosta, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie,
Komendant Powiatowy Policji w Opatowie; sekretarz Zespotu; cztonkowie
Zespotu®2, W zarzadzeniu okreslono tryb pracy oraz jego organizacje.
W zarzadzeniu Starosty Opatowskiego z 3 czerwca 2025 r. 33 okreslono, ze
siedziba Zespotu znajduje sie w Starostwie.

(akta kontroli str. 620-625, 725)

Starosta nie dopetnit obowigzku okreslonego w § 14 zarzadzenia Wojewody
Swietokrzyskiego z 10 marca 2021 r.34 w sprawie organizacji statych dyzuréw na
potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa, zgodnie z ktérym system
statych dyzuréw, wedtug zasad okreslonych w tym zarzadzaniu nalezato

31 Zarzadzenie Nr 24.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

32 Sekretarz Powiatu, Kierownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Prezes Zarzadu Szpitala
Swietego Leona Sp. z 0.0. z siedzibg w Opatowie, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Opatowie,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Opatowie, Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Opatowie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opatowie, Kierownik Powiatowego
Centrum Pomocy Rudzianie w Opatowie.

33 Zarzadzenie Nr 25.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 3 czerwca 2025 r. o zmianie zarzadzenia
w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

34 Zarzadzenie Nr 30/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie organizacji
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej panistwa.
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zorganizowac do 30 kwietnia 2021 r. W Urzedzie organizacja statych dyzuréw
zostata okreslona w zarzgdzeniu Starosta Opatowskiego z 30 listopada 2021 r.3,
Starosta wyjasnit, ze przyczyng niezorganizowania statych dyzuréw
w wymaganym terminie byta trwajgca pandemia COVID-19.

(akta kontroli str. 201-209, 883-884)

W zarzadzeniu 80.2021 okresdlono, ze state dyzury organizuje sie przy
wykorzystaniu personelu m.in. Szpitala Sw. Leona Sp. z 0.0. w Opatowie. Zgodnie
z § 3 ust. 4 kierownikéw jednostek i powiatowych oséb prawnych wskazanych
w tym zarzgdzeniu zobowigzano do okreslenia w drodze zarzgdzen organizacji
stalych dyzuréw i os6b odpowiedzialnych za ich organizowanie oraz
funkcjonowanie, przestrzegania zasad ich petnienia, wyposazenie w niezbedne
dokumenty, a zwiaszcza w szczegétowe instrukcje, zapewnienie Srodkow
tacznosci, sprzetu i materiatdw biurowych oraz niezbednych Srodkéw
transportu. W 8 12 ww. zarzadzenia okreslono, ze system petnienia statego
dyzuru, wedtug zasad okreslonych w tym zarzgdzeniu nalezato zorganizowac do
20 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 206-209)

System statych dyzuréw w szpitalu zorganizowany zostat w lutym 2023 r.
Kierownik wyjasnit: Otrzymatem ustne wyjasnienia od pracownika szpitala,
ze z uwagi na pandemie SARS-CoV-2 jak rdéwniez zmiany organizacyjne
przeprowadzone w szpitalu - dot. stanowiska osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
zadann z zakresu zarzgdzania kryzysowego, Zarzgdzenie 80.2021 Starosty
Opatowskiego zostato zrealizowane poprzez wydanie zarzgdzenia Prezesa Szpitala
Sw. Leona w Opatowie z dnia 01.02.2023 r. w sprawie organizacji statych dyzuréw
na potrzeby obronne panstwa. Bytem przekonany, ze zostato zrealizowane
terminowo, poniewaz nie otrzymatem zadnych pytari czy tez wnioskéw dotyczgcych
zmiany terminu realizacji zarzqdzenia. Nie zweryfikowatem tego poprzez wykonanie
nadzoru.

(akta kontroli str. 672)

W Starostwie, w kazdym roku objetym kontrolg, w skfad statego dyzuru
wchodzito dziewie¢ oséb. W okresie objetym kontrolg staty dyzur w Urzedzie byt
realizowany sze$¢ razy, odpowiednio: 20-22 wrzes$nia 2022 r., 17 marca 20223 .,
23 listopada 2023 r., 23 maja 2024 r., 28 listopada 2024 r. i 27 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 715, 839-850)

Zarzadzeniem Starosty Opatowskiego z 7 wrzesnia 2018 r.36 wprowadzono
regulamin organizacyjny Starostwa na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczehstwa panstwa i na czas wojny, w ktérym okreslono organizacje
Urzedu na czas wojny, zakres czynnosci w komdrkach organizacyjnych podczas
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa i czasu wojny, wykazano powiatowe

35> Zarzadzenie Nr 80.2021 starosty Opatowskiego z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie organizacji
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa (dalej: zarzadzenie
80.2021).

36 Zarzadzenie Nr 34.2018 Starosty Opatowskiego z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i na czas wojny.
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stuzby i inspekcje oraz wtasnosci w zakresie obronnosci powiatowych jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 63-71)

W okresie objetym kontrolg3’” na terenie powiatu opatowskiego nie wystapity
sytuacje kryzysowe, w tym zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania szpitali.

(akta kontroli str. 619)

Starosta, w kwestii dziatah podejmowanych w zwigzku z trwajacg wojna
w Ukrainie majacych na celu przygotowanie do zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania szpitala wyjasnit, ze Starostwo Powiatowe w Opatowie nie
realizowato kompleksowych dziatari o charakterze cwiczebnym i planistycznym
z udziatem Szpitala Sw. Leona Sp. z 0.0., dotyczqcych przechodzenia placéwki do
funkcjonowania w warunkach wojennych. W szczegélnosci nie przeprowadzono
symulacji przejscia szpitala do trybu pracy w czasie wojny ani nie opracowano
rozwigzan w zakresie przygotowania transportu medycznego z wykorzystaniem
pojazdow cywilnych. (...)

(akta kontroli str. 691-692)

4. W Starostwie w ramach pracy Wydziatu, celem tgcznosci oraz wymiany
informacji wykorzystywano: poczte elektroniczng, Centralng Aplikacje
Raportujgca (CAR), program informatyczny SI Promien, telefonie stacjonarng
i komoérkowa, sie¢ radiowg Wojewody Swietokrzyskiego, sie¢ radiowa
powiatowa, sie¢ radiowg KF3s,

(akta kontroli str. 713-714)

W zataczniku funkcjonalnym planu gtéwnego okreslajgcym organizacje tgcznosci
przy uzyciu sieci radiowej wykazano, ze Starosta posiada radiowg siec
powiatowa dziatajgcg w strukturze sieci radiowej Wojewody Swietokrzyskiego,
oraz ze Starostwo dziata w sieciach Wojewody Swietokrzyskiego, tj.: sie¢
zarzadzania, koordynacji, alarmowania, wspotdziatania.

(akta kontroli str. 258, 442)

W PPZK wskazano, ze do sieci zarzagdzania Starosty zostaly wtgczone wszystkie
gminy powiatu opatowskiego, a w sieci zarzadzania Wojewody Swietokrzyskiego
Starostwo posiada tgcznosé z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
starostwami powiatowymi wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz urzedami gmin
powiatu opatowskiego. W ww. zatgczniku organizacji tgcznosci wykazano
posiadane wyposazenie oraz przedstawiono charakterystyki sieci. W zatgczniku
tym nie wykazano catego wyposazenia bedacego w zasobach Starostwa.
Kierownik wyjasnit: Podczas aktualizacji planu przeoczytem wprowadzenie zmian
dot. aktualizacji organizacji fgcznosci w tym sprzetu tgcznosci. (...)

(akta kontroli str. 442, 655, 670)

37 Wg stanu na 29 maja 2025 r.
38 Fale krotkie.
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Organizacja tgcznosci okreslona w zatgczniku funkcjonalnym nie uwzgledniata
tacznosci ze szpitalem. Organizacja systemu tgcznosci Starostwa ze szpitalem
opierata sie na publicznej sieci telekomunikacyjnej i tgcznosci stacjonarne;j.
Starosta wyjasnit, ze Zidentyfikowana niescistos¢ wynikata z niedopatrzenia na
etapie opracowania dokumentu. Ponadto wskazuje, iz zapisy WZZK (str. 324) nie
wymagajq od powiatéw wprowadzenia takiego obowiqzku. (...)

(akta kontroli str. 442, 482, 613)

W wyniku ogledzin urzadzen i systemdw {3cznosci wykorzystywanych
w Starostwie na potrzeby obronne i zarzgdzania kryzysowego ustalono, ze
w Urzedzie zapewniono niezbedny sprzet tgcznosci radiowej. Posiadany sprzet
pozawalat na prowadzenie bezposredniej komunikacji z Wojewddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.
W trakcie ogledzin nawigzano tgczno$¢ ze Starostwem Powiatowym
w Skarzysku-Kamiennej oraz Urzedem Miasta i Gminy w Ozarowie. Komunikacja
prowadzona byla w sposéb bezposredni, czytelny, niezaktécony, przy dobrej
transmisji danych. Kierownik oswiadczyt, ze (...) Starostwo Powiatowe w Opatowie
nie posada ftgcznosci radiowej ze szpitalem, a w razie koniecznosci kontakt
nawigzywany jest drogq elektroniczng (e-mail) lub przy uzyciu telefonii stacjonarnej
lub komdrkowej.

Urzad wyposazony byt réwniez w radiostacje KF radiowej sieci ostrzegania
przeznaczong do dziatania w zakresie funkcjonowania systemu powszechnego
ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniach uderzeniami
z powietrza.

(akta kontroli str. 612-618)

W czerwcu 2022 r. w Starostwie dokonano modernizacji sprzetéw tgcznosci
radiowej w ramach funkcjonowania systemu ostrzegania i alarmowania
ludnodci. Dziatania zostaty podjete celem prawidtowego funkcjonowania
Wydziatu w ramach tacznosci radiowej z gminami powiatu opatowskiego.
W trakcie ww. modernizacji dokonano sprawdzenia/przegladu radiotelefonow
wraz z antenami pod katem poprawnosci tgcznosci, dokonano dostrojenia oraz
zweryfikowano sity sygnatéw.

(akta kontroli str. 662-666, 834)

W sprawie nadzorowania pod katem poprawnosci dziatania, okresowych
sprawdzen lub przegladdéw urzgdzen i systemdw tgcznosci wykorzystywanych
w Starostwie na potrzeby obronne i zarzadzania kryzysowego Kierownik
wyjasnit, ze Urzgdzenia i systemy tgcznosci sq sprawdzane codziennie pod wzgledem
prawidtowego ich funkcjonowania, poprzez nawigzywanie tqcznosci zaréwno w sieci
Wojewody Swietokrzyskiego jak réwniez w sieci powiatowej. Oceniana jest jako$¢
pofqczeri jak rowniez zrozumiatos¢ nadanych sygnatéw. Stanowi to jeden
z elementéw sprawdzenia ich prawidfowego dziatania. (...) Srednio jednak takie
przeglgdy przeprowadzane sq u nas co trzy lata i zwigzane sq albo z wyming anteny
radiowej lub zmiangq czestotliwosci radiowych. (...)

(akta kontroli str. 685)

5. Wartos¢ zaplanowanych srodkéw w dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75421 Zarzqdzanie kryzysowe, wedtug
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klasyfikacji budzetowej, wyniosta w latach 2022-2025%° odpowiednio:
175,0 tys. zt; 200,0 tys. zt; 234,0 tys. zt i 283, tys. z}, tacznie 892,0 tys. zt. W ramach
zaplanowanych srodkéw w latach 2022-2024 wydatkowano odpowiednio: 6,3;
15,0i6,7 tys. zt, a do 31 marca 2025 r. nie wydatkowano srodkdow na zarzadzanie
kryzysowe. Poniesione koszty stanowity odpowiednio: 3,6; 7,5 2,9 i 0%
zaplanowanych ww. srodkéw. W ramach rozdziatu 75421 Zarzqdzanie kryzysowe
w Starostwie nie planowano wydatkéw na ochrone zdrowia, w tym
przygotowania szpitala do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli str. 542, 551, 568, 585, 601)

Starosta wyjasnit, ze W latach objetych kontrolg, w ramach rozdziatu 75421
LZarzgdzanie kryzysowe” zaplanowano srodki budzetowe w fgcznej wysokosci 892
000,00 zt ktére przeznaczane byly przede wszystkim na realizacje zadari
wynikajgcych z biezqcych potrzeb w zakresie zarzqdzania kryzysowego, w tym m.in.
zakup wyposazenia, wsparcie stuzb oraz dziatania profilaktyczne i reagowanie na
aktualne zagrozenia. W analizowanym okresie nie zaplanowano jednak odrebnych
srodkéw finansowych dedykowanych bezposrednio na przygotowanie Szpitala
Sw. Leona do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, poniewaz nie wplynety do
Starostwa wigZzgce wnioski ze strony spotki zarzgdzajgcej Szpitalem, zawierajgce
konkretne zapotrzebowanie w tym zakresie. (...)

(akta kontroli str. 692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

W ramach funkcjonowania PCZK w Urzedzie nie sporzadzono wzoru notatki
otrzymanego sygnatu o zdarzeniu, nie dokumentowano prowadzonych
w ramach dyzuréw czynnosci oraz nie przygotowywano informacji za okres
petnienia dyzuru, nie sporzgdzano meldunkéw dobowych dla Starosty oraz
harmonograméw petnienia dyzuréw, nie sporzadzono dziennika dyzuréw oraz
nie odnotowywano godzin przejecia dyzuru, co byto niezgodne z wytycznymi
okreslonymi w rozdziale IV zatgcznika do zarzgdzenia 17/07.

(akta kontroli str. 55-61, 798-799)

Zgodnie z 8 4 zarzadzenia 17/07 nadzér nad PCZK sprawowat Kierownik, ktéry
wyjasnit: Pracownicy Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego (WZK) w godz. pracy petnig
jednoczesnie dyzury w Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (PCZK).
Realizowane zadania w WZK jak i PCZK sq zadaniami wspdlnymi, ktére realizowane
sq przez Wydziat Zarzqdzania Kryzysowego. Zaréwno w PCZK jak i WZK funkcjonowat
i funkcjonuje ogdlnie przyjety wzor notatki. Nie opracowano wzoru notatki wytqcznie
dla potrzeb PCZK, zostanie to uzupetnione w najblizszym czasie. Z uwagi na to, Ze
zadania wynikajgce z sytuacji kryzysowych i zarzqdzania kryzysowego realizowali
pracownicy wytgcznie w ramach pracy Wydziatu, przeoczono sporzgdzenie

39 Wg stanu na 31 marca 2025 .
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dokumentacji pod potrzeby PCZK, w tym harmonogramu dyzurdw, meldunkdw
i dziennika dyzuréw.

(akta kontroli str. 55, 871-872)

Zarzadzeniem Starosty Opatowskiego z 22 maja 2025 r.#° ustalono organizacje,
siedzibe oraz tryb pracy PCZK Opatéw. W regulaminie PCZK Opatéw
stanowigcym zatgcznik do ww. zarzadzenia, okre$lono m.in. siedzibe i miejsce
pracy Centrum, jego strukture, zadania i tryb pracy. W zwigzku z powyzszym NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia.

(akta kontroli str. 628-637)

NIK zauwaza, ze brak prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dyzurami, tj.
meldunki, dzienniki dyzuréw, harmonogramy dyzuréw, brak odnotowywania
godzin przejecia i zdania dyzuru, moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw
organizacyjnych, bezpieczenistwa, utrudnieniami w zakresie reagowania na
zagrozenia oraz brakiem mozliwosci odwzorowania zdarzen.

Starosta w ograniczonym zakresie realizowat zadania dotyczgce organizowania
i prowadzenia szkoleh z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Szkolenia te nie
uwzgledniaty roli szpitala, oraz nie wszyscy pracownicy Urzedu byli zapoznani
z procedurami i przedsiewzieciami realizowanymi w zakresie zarzadzania
kryzysowego na terenie Starostwa Powiatowego w Opatowie, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wdrozone w Starostwie systemy tgcznosci radiowej pozwalaty na
skuteczng komunikacje z innymi organami zarzadzania kryzysowego. Jednakze
w PPZK nie uwzgledniata tgcznosci ze szpitalem oraz nie zorganizowano ze
szpitalem tgcznosci radiowej na wypadek sytuacji kryzysowych. Pomimo ze
w dokumentacji planistycznej Urzedzie okreslono tryb postepowania
w sytuacjach kryzysowych, to w ramach funkcjonowania PCZK nie dopetniono
czesci obowigzkow dotyczacych jego trybu pracy.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
szpitali do dziatania w sytuacjach kryzysowych

1.W 2023 r.i 2024 r. Starostwo pozyskato dane dotyczgce bazy t6zkowej szpitala
oraz w 2023 r. dane dotyczgce personelu medycznego na potrzeby obronne
panstwa, co opisano w czwartym punkcie pierwszego obszaru wystgpienia.

(akta kontroli str. 248-249, 733-756, 791-795)

Stosownie do wytycznych okreslonych w & 4 zarzadzenia 161/2024, Starosta
w drodze zarzgdzenia z 28 stycznia 2025 r. 4! natozyt zadania obronne w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa, o ktérych mowa w 8§ 4 ust.1 pkt 1 lit. a rozporzadzenie w sprawie

40 Zarzadzenie Nr 23.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie ustalenia
organizacji, siedziby oraz trybu pracy Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Opatéw.

41 Zarzadzenie Nr 10.2025 Starosty Opatowskiego z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie natozenia
zadan obronnych na Szpital Swietego Leona Sp. z 0.0. z siedzibg w Opatowie w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa (dalej:
zarzadzenie 10.2025)
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przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa z 2023 r.,
na Szpital Swietego Leona Sp. z 0. 0. z siedzibg w Opatowie. Wraz z pismem z 29
stycznia 2025 r. Starosta*? przekazat Prezesowi Zarzadu Spétki zarzadzenie
10.2025 wraz z zatgcznikami, tj: planowana liczba t6zek szpitalnych
w wojewddztwie Swietokrzyskim na potrzeby obronne panstwa, w tym
wydzielenie t6zek na potrzeby stuzb mundurowych; instrukcja dla podmiotéw
leczniczych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego dotyczgca sporzadzania
planéw udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa; wzor
planu udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa
sporzgdzanego przez podmioty lecznicze.

(akta kontroli str. 80-82, 144-176)

Zarzadzeniem 10.2025 Starosta zobowigzat Prezesa szpitala do wykonania planu
udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa oraz
zobowigzano Spétke do etapowego opracowania i uzgadniania tego planu.
Termin zakonczenia procesu planowania okreslono na 15 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 146-147)

Sporzadzony przez Spotke plan udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby
obronne panstwa w dniu 12 marca 2025 r. zostat przedtozony Staroscie oraz
przez niego zatwierdzony. Kierownik oéwiadczyt, ze (...) prezes Szpitala Sw. Leona
Sp. z 0.0. w Opatowie opracowat i przedtozyt do Wydziotu Zarzqdzania Kryzysowego
jak | Staroscie Opatowskiemu do zatwierdzenia ,Plan udzielania Swiadczeri
szpitalnych na potrzeby obronne paristwa”. Powyzszy plan zostat zatwierdzony -
zgodnie z  zarzqdzeniem  Wojewody  Swietokrzyskiego  wykonano  go
w jednym egzemplarzu, ktéry znajduje sie w Szpitalu Sw. Leona w Opatowie.

(akta kontroli str. 179, 757)

18 czerwca 2025 r. ze Starostwa, w zwigzku z pismem Wojewody
Swietokrzyskiego dotyczacym wydzielania tézek szpitalnych na potrzeby
Ministerstwa Obrony Narodowej, wystgpiono do Prezesa Zarzadu Spofki
o aktualizacje planu udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa, poprzez uwzglednienie t6zek szpitalnych na potrzeby Ministerstwa
Obrony Narodowej. Przy pismie Prezesa Zarzadu Spotki z 25 czerwca 2025 r. do
Urzedu przekazano zaktualizowany plan udzielania $wiadczen szpitalnych na
potrzeby obronne panstwa, ktéry zostat zatwierdzony przez Staroste.

(akta kontroli str. 731, 823-824, 873-878)

W sprawie sygnalizowania przez Spoétke potrzeb zapewnienia $rodkéw na
wykonanie zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w obszarze przygotowania
do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania szpitala, Starosta wyjasnit, ze Spotka
nie zgtaszata do Starostwa zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz nie
sygnalizowata koniecznosci wsparcia w zakresie wykonania zadan z obszaru
zarzadzania kryzysowego dotyczacego zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
szpitala. Starosta wyjasnit rowniez, ze W okresie objetym kontrolg Starostwo
Powiatowe w Opatowie posiadato biezqcg wiedze na temat przygotowania Szpitala

42 Pismo znak: ZK-1.5560.2.2025 z 29 stycznia 2025 r. podpisane z upowaznienia Starosty
Opatowskiego przez Kierownika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego.
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Sw. Leona w Opatowie do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, co wynikato
Z biezqcej wspotpracy i statego kontaktu z Prezesem Zarzgdu Szpitala. Informacje te
byty przekazywane zaréwno podczas formalnych spotkan Zarzqdu Spétki, w ktdrych
uczestniczyli przedstawiciele organu wiascicielskiego, jak i w trakcie regularnych
rozmdw roboczych. (...)

(akta kontroli str. 693, 899)

2. Starosta wyjasnit, ze w ramach uprawnienia okreslonego w art. 20a uozk: (...)
pracownicy zwracali sie do podmiotu leczniczego z prosbg o udostepnianie
informacji niezbednych do realizacji zadari ustawowych, m.in. w formie
korespondencji e-mailowej i roboczych zestawien. Dane te byly w dokumentach
planistycznych tworzonych na potrzeby organdw wyzszego szczebla, w tym
Wojewody Swietokrzyskiego (...) Dokumentacja pozyskana w toku tej wspétpracy -
obejmujgca m.in. informacje o liczbie f{6zek szpitalnych, stanie personelu
medycznego, stanie infrastruktury krytycznej oraz zasobdw sprzetowych - znajduje
sie w zasobach Wydziatu Zarzqdzania. {(...)

(akta kontroli str. 694)

3. Odnoszac sie do zidentyfikowanych w Urzedzie probleméw lub trudnosci,
w tym o charakterze prawnym i finansowym, zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego i przygotowania szpitala do utrzymania
ciggtosci dziatania w sytuacjach kryzysowych Starosta wyjasnit: Z informacji
udzielonej przez kierownika Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego w toku analiz
Zidentyfikowano przede wszystkim potrzebe wzmocnienia  infrastruktury
informatycznej szpitala, jako kluczowego elementu zapewnienia odpornosci
placéwki na zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczeristwem oraz utrzymaniem
ciggtosci cyfrowych ustug medycznych. (...) Zidentyfikowanq lukq w dotychczasowym
systemie zabezpieczeri byt brak bezposredniego kanatu {fqcznosci radiowej
ze szpitalem. (..) Podsumowujgc, pracownicy starostwa wskazali, ze w trakcie
realizacji zadan napotkali istotne trudnosci wynikajgce z: braku jednoznacznych
wytycznych i operacyjnych standardéw dziatania, zawitosci oraz rozproszenia
przepiséw praw w szczegdlnosci ustaw: o zarzqdzaniu Kkryzysowym, o obronie
Ojczyzny, o dziatalnosci leczniczej oraz o rezerwach strategicznych, nieczytelnosci
i braku aktualizacji przepiséw wykonawczych, a takze niejasnosci co do zakresu
odpowiedzialnosci za planowanie i finansowanie dziatari w praktyce, co powoduje
trudnosci w przypisaniu konkretnych zadari odpowiednim podmiotom. Ponadto,
w odniesieniu do podmiotéw leczniczych, szczegdlnie szpitali, wskazano na potrzebe
okreslenia minimalnych wymagan w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania, ktére
powinny by¢ jasno zdefiniowane i finansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia. (...)

(akta kontroli str. 483-484)

4. W okresie objetym kontrolag w Urzedzie obowigzywaty zarzadzania Starosty
Opatowskiego z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
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zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Starostwie*? oraz w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych powiatu opatowskiego,

(akta kontroli str. 903-917)

W latach 2022-2025, w ramach kontroli zarzgdczej w Starostwie nie
identyfikowano ryzyk zwigzanych z przygotowaniem szpitala do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 611)

Starosta wyjasnit: (...) w ramach prowadzonego w Starostwie systemu zarzqdzania
ryzykiem, nie zidentyfikowano ryzyk odnoszqcych sie do przygotowania Szpitala do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. Zgtoszone i identyfikowane ryzyka
koncentrowaly sie na innych obszarach dziatalnosci Starostwa, ktére w danym czasie
uznane zostaly za istotniejsze z punktu widzenia funkcjonowania jednostki oraz
biezqcych zagrozen. Nalezy réwniez podkresli¢, Zze ze strony podmiotu leczniczego
nie sygnalizowano wystgpienia ryzyk ani sytuacji mogqcych mie¢ wpfyw na gotowosc
Szpitala do dziatania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 769)

W Wydziale w ramach zarzadzania ryzykiem identyfikowano ryzyka zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, okreslano ich wptyw, prawdopodobienstwo
wystapienia i ich istotno$¢ oraz planowano metody przeciwdziatania tym
ryzykom, lecz nie okres$lono miernikéw stopnia przeciwdziatania tym ryzykom,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 251-254, 901)

W sprawie podjetych w Starostwie dziatarh wynikajgcych z doswiadczen epidemii
SARS-CoV-2, Starosta wyjasnit: Doswiadczenia te byty przedmiotem wewnetrznych
analiz i rozméw roboczych w ramach Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego, a ich
znaczenie dla planowania cywilnego i koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych
zostato dostrzezone przez pracownikow. Z przekazanych mi informacji wynika, ze
pracownicy planowali uwzgledni¢ stosowne wnioski i obserwacje w toku kolejnej
aktualizacji PPZK, jednakze nie zostaly one dotgd formalnie wprowadzone do
dokumentu, sq na etapie opracowywania. {(...)

(akta kontroli str. 690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacg nie okreslenia miernikéw stopnia
przeciwdziatania  ryzykom  zwigzanych z zarzadzaniem  kryzysowym
zidentyfikowanych w Starostwie w ramach kontroli zarzgdczej. W Starostwie
nierzetelnie wykonywano obowigzki wynikajgce z art. 68. ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#s, zgodnie z ktérym celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci zarzagdzania ryzykiem.

43 Zarzadzenie Nr 39.2011 Starosty Opatowskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Opatowie.
44 Zarzadzenie Nr 40.2011 Starosty Opatowskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych powiatu opatowskiego.
4 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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W Starostwie, pomimo zidentyfikowania ryzyk zwigzanych m.in. z zagrozeniem
terrorystycznym, zagrozeniem bezpieczehnstwa czasu ,W" w zwigzku z wojng
w Ukrainie, gwattownymi anomaliami pogodowymi, katastrofami drogowymi,
budowlanymi i przemystowymi oraz epidemig COVID-19, nie okreslono
miernikdw stopnia przeciwdziatania ryzykom zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym. Nie dokonano takze aktualizacji powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego w zwigzku z doswiadczeniem wynikajgcymi z epidemii.

Byto to postepowanie wbrew standardowi 6 (czes¢ B Cele i zarzgdzanie ryzykiem)
zawartemu w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,
w ktorym zaleca sie przeprowadzanie oceny osiggania celéw dziatan,
uwzgledniajgc kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

(akta kontroli str. 251-254)

Ponadto zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 19 Monitorowanie
systemu kontroli zarzgdczej (czesci E Monitorowanie i ocena), nalezy monitorowac
skutecznos¢ poszczegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej, co
umozliwi biezgce rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow.

Kierownik wyjasnit, ze (...) przeoczytem opracowanie miernikéw stuzgcych do oceny
stopnia realizacji dziatann w obszarze zarzgdzania ryzykiem, jak réwniez wdrozenie
systemowego monitorowania ich osiggniecia. {(...)

(akta kontroli str. 898, 901)

NIK zauwaza, ze brak miernikéw stopnia przeciwdziatania ryzykom uniemozliwia
stwierdzenie, czy realizowane dziatania przyczyniajg sie do osiggniecia celéw i sg
efektywne. Mierniki stanowig zrédto informacji niezbednych do podejmowania
decyzji dotyczgcych dalszych dziatan oraz sg narzedziem biezacego $ledzenia
postepow.

Starosta zgodnie z wytycznymi okreslonymi w 8§ 6 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenie
w sprawie przygotowania podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne paristwa
z 2023 r. naktadat na Spoétke obowigzki obronne w zakresie przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa. Zaréwno
Spotka jak i Starosta sporzadzili plan udzielania Swiadczen szpitalnych na
potrzeby obronne panstwa, o ktorym mowa w 8 7 wust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Pomimo ze w ramach zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
identyfikowano ryzyka zwigzane z sytuacjami kryzysowymi, to ryzyka te nie
dotyczyly przygotowania szpitala do funkcjonowania w tych sytuacjach, a dla
zidentyfikowanych ryzyk nie okreslono miernikéw stopnia przeciwdziatania tym
ryzykom.

46 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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Whnioski

Uwaga

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ujecie w Standardowej Procedurze Operacyjnej PPZK procedury wdrazania
stopni alarmowych oraz stopni alarmowania CRP.

2. Uzupetnienie PPZK o procedure dotyczgcg uruchamiania rezerw.

3. Ujecie w planie gtdwnym PPZK mapy ryzyka i mapy zagrozen.

4. Uzupetnienie zatacznika funkcjonalnego planu gtéwnego PPZK okreslajgcego
wykaz umoéw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w Planie.

5. Okreslenie miernikédw stopnia przeciwdziatania ryzykom zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym w ramach kontroli zarzadczej.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 25 wrzesnia 2025.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Przemystaw Domoradzki
Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli .
pafstwowej Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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