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W zwigzku z pismem OR.8030.32.1.202 z dnia 19.09.2023r. Prezydium Okregowej Rady

Aptekarskiej przesyla w zalaczeniu Uchwate Nr 42/23 z dnia 27.09.2023r. w sprawie
zaopiniowania z rozkltadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Opatowskiego

w [ kwartale 2024r.
Z powazaniem
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Uchwala Nr 42/23

Prezydium Kieleckiej Okregowej
Rady Aptekarskiej

z dnia 27 wrzesnia 2023r.

Na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne ( Dz.U.

2022, poz. 2301 z pézn. zm.) Prezydium Kieleckiej Okregowej Rady Aptekarskiej

postanawia

1. Pozytywnie zaopiniowa¢ projekt Uchwaly Rady Powiatu w Opatowie
w czgsei tj. w zakresie §1 w czgsci dotyczacej zalacznika nr 1 okreslajacego godziny
pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu opatowskiego na I kwartal 2024 r. (z
wylgczeniem godzin pracy aptek na terenie miasta i gminy Opatéw ustalajacych
dyzury w dni powszednie, w porze nocnej, w niedziele i dni $wiateczne zgodnie

z zatgczmkiem nr 2) oraz w zakresie §3 i §4 tegoz projektu ;

2. Negatywnie zaopiniowa¢ projekt Uchwaly w czesci dot. §2 ust. 1 i 2,
w tym co do zalgcznika nr 2 - harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu opatowskiego na I kwartat 2024 rok w dni powszednie, w porze
nocnej, niedziele, dni $wigteczne i inne dni wolne od pracy oraz okreslenia godzin

pelnienia dyzurdw.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 wrzeénia 2023 r. Starosta Opatowski w trybie art. 94 ust. 1 ustawy
prawo farmaceutyczne zwrécit sie o opinie do samorzadu aptekarskiego w sprawie
zaopiniowania projektu uchwaty Rady Powiatu w Opatowie w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogodlnodostgpnych na terenie powiatu opatowskiego w na
I kwartal 2024 rok.

7godnie 7 art. 94 ustawy prawo farmaccutycznego Rozklad godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnosé
swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Rozklad
godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiggni¢ciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu
powiatu i samorzadu zawodu farmaceuty.

Rada Aptekarska w Kielcach konsekwentnie od kilku lat prezentuje stanowisko,

zgodnie z trescia ktdrego narzucanie obowigzku pelnienia dyzuréw catodobowych na apteki



w dni powszednie, w porze nocnej, dni Swiateczne, oraz inne dni wolne od pracy jest-]

niczasadne 1 stanowi zbyt duze obciazenie dla aptek, co zresztg €zQSCIOWO znalazlo
odzwierciedlenie w ustawie zmieniajacej tj. ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 1. 0 zmianie
ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego
oraz wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. 2023 poz. 1938). Wiw
nowelizacja wprowadza réwniez zmiany do art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, ktoérych
zakres obowigzywania wejdzie od dnia 01 stycznia 2024 1.

Jak wynika z do$wiadczenia os6b prowadzacych apteki na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego, w tym Z terenu powiatu opatowskiego zainteresowanie dokonywaniem
zakupow lekow w aptekach po godzinie 22.00 prawie nie istnicje. W uzasadnieniu projektu
uchwaty podano liczbe porad lekarskich, ktére udzielane sg w poradniach specjalistycznych
dziatajacych w ramach struktur organizacyjnych Szpitala $w. Leona w Opatowie sp. Z 0.0.
w roku 2022 i 2023 1., jednakze liczba wizyt pacjentow w tych poradniach nie przeklada sig
na liczbe pacjentéw w aptekach dyzurujacych na terenie miasta Opatow.

Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze wlasciciel apteki musi zapewni¢ W godzinach pracy
apteki ( w tym takze W czasie pelnienia dyzuru) obecnogé farmaceuty w aptece. Jest 10 wprost
zapis wynikajacy z art. 02 ustawy prawo farmaceutyczne ( W godzinach pracy apteki w jej
lokalu znajduje sig zatrudniony w niej farmaceuta lub farmaceuta wykonujgcy swoje
obowiqzki w aptece na innej podstawie prawnej.) W wojewodztwie $wigtokrzyskim istnieje
bardzo duzy problem ze snalezieniem do pracy farmaceutow. Statystycznie w wojewddztwie
$wictokrzyskim zatrudnionych w aptece jest 1,3 magistra, co jest iloscig niewystarczajgcg
i rodzaca problemy kadrowe, swlaszcza w mniejszych aptekach, w mniejszych osrodkach
( np. takich jak Opatow). Fakt ten powoduje, ze wladciciele aptek nie sa w stanie zapewnic
obsady na dyzurze i spetnic wymogdw prawa farmaceutycznego oraz prawa pracy w zakresie
prawidtowej obsady kadrowej w aptece. Natozony na nich odgdmg decyzja administracyjng
dyzur i tak faktycznie nie moze by¢ pelniony bowiem nie sa spelnione wymagania kadrowe
w danej aptece, a brak obecnoéci farmaceuty w godzinach pracy apteki naraza ja na sankcje
ze strony Inspekeji Farmaceutycznej. Stanowi 1o rowniez podstawg vdpowiedzialnosci
dyscypliname;j dla kierownika apteki.

Narzucenie aptekom obowiazkowych dyzurow stanowi istotna ingerencjg W ich
dziatalnoéé, w zwigzku 7 tym ustalone zasady powinny by¢ proporcjonalne i adekwatne do
potrzeby zapewnienia Judnosci dostepu do ushug farmaceutycznych. Przy ustalaniu rozktadu
godzin pracy aptek rada powiatu powinna uwzglednié¢ uwarunkowania danego powiatu, takie
jak: liczba ludnodci, ukiad urbanistyczny, zageszezenie  zabudowy mieszkalnej,
umigjscowienie placowek udzielajacych $wiadczen leczniczych, skomunikowanie pomigdzy
miejscowosciami powiatu, dostep do transportu publicznego, dostep "do infrastruktury
przeznaczonej dla 0s0b niepetnosprawnych. Przestany projekt uchwaty w zakresie pelnionych
dyzuréw w porze nocnej, dni powszednie, niedziele, $wigta i inne dni ustawowo wolne od

pracy w Znaczacy sposob ingeruje w zasadg swobody dzialalnosci gospodarczej 1 naktada na
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. przedsigbiorcow prowadzacych apteki obowigzki skutkujace koniecznoscia ponoszenia
znacznych nakladow finansowych. Zapewnienie dyzuréw calodobowych w mniejszych
miejscowosciach napotyka na znaczne problemy logistyczne zwigzane z brakiem
wystarczajacej liczby personelu mogacego zapewni¢ obsade apteki w trakcie dyzurow
nocnych. Koszty dyzuréw w mniejszych miejscowosciach sa znaczaco wyzsze od takich
samych dyzurow w wigkszych miastach, gdyz musza one obejmowaé koszty zwigzane
z konieczno$cig dojazdu pracownikéw $wiadezacych dyzur.

Koszty zatrudnienia farmaceutéw sa catkowicie nieadekwatne do znikomego
zainteresowania $wiadczeniami apteki podczas nocnych i $wigtecznych dyzuréw. W trakcie
dyzuréw nocnych i Swigtecznych z ushug apteki czesto nie korzysta zaden pacjent albo
farmaceuta przez cala noc dyzuru obstluguje jedna lub kilka osob. Koszty zabezpieczenia
dyzuréw nocnych przy znikomym  zainteresowaniu pacjentow powoduja  znaczne
zmniejszenie rentownosci apteki albo catkowity brak rentownosci takiej apteki.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z 30 sierpnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Bd
158/17 - art. 94 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego wyklucza dowolno$é w ustalaniu godzin
otwarcia aptek, dostosowujgc je do potrzeb ludnodci i koniecznosci zapewnienia szerokiej
dost¢pnosci swiadczonych ustug. Przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek rada powiatu
powinna uwzgledni¢ uwarunkowania danego powiatu, takie jak: liczba ludnosci, uktad
urbanistyczny, zaggszczenie zabudowy mieszkalnej, umiejscowienie placowek udzielajacych
swiadczen leczniczych, skomunikowanie pomigdzy miejscowosciami powiatu, dostep do
transportu publicznego, dostgp do infrastruktury przeznaczonej dla 0séb niepetnosprawnych.
Minimalnym standardem wynikajacym z wyzej wskazanego przepisu jest zagwarantowanie,
zeby w kazdym czasie byla czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu. Z kolei
zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 28 czerwca 2017 r. sygn. akt Il SA/Po 403/17,
zgodnie z ktérym stosujgc art. 94 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego rada powiatu nie moze
ustala¢ godzin pracy aptek w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy
w sposob dowolny, ani tez wprowadza¢ nadmierne obcigzenie obowiazkiem pracy w takich
porach.

W ocenie KORA projekt uchwaty Rady Powiatu Opatowskiego takie nadmiernie
obcigzenie aptek wprowadza. Nie sposob réwniez pominaé okolicznosci, iz harmonogram

dyzuréw dotyczy jedynie aptek z miasta Opatowa, bez aptek z ternu catego powiatu.

Wobec powyzszego podjeto uchwale o nastepujace;j tresci.
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