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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-05-2022
Znak: WIG.1.431.4.2022

Pan

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski

ul. Henryka Sienkiewicza 17
27-500 Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Kontrole w Starostwie Powiatowym w Opatowie, Wydziale Geodezji 1 Kartografii z siedziba:
ul. Henryka Sienkiewicza 17, 27-500 Opatéw w dniach od 21 marca 2022 r. do dnia
13 kwietnia 2022 r. w siedzibie zarzadzajacego kontrole przeprowadzil zespot w sktadzie:
1) Halina Adamska, Kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej - kierownik zespotu kontrolujacego,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 76/2022 z dnia
25 lutego 2022 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego.
2) Paulina Mendala, inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i1 Kartograficznej - cztonek zespotu kontrolujacego,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 75/2022
z dnia 25 lutego 2022 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (akta
kontroli, karty 7-8).

Informacja o przeprowadzanej kontroli zostata wpisana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego

w Opatowie pod nr OR.1710.3.2022.

Zakres kontroli:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne,

2. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow,

3. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
4. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,

5. Realizacja zadan okre$lonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
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Okres objety kontrola:

» w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
25 lutego 2022 r., tj. do dnia otrzymania zawiadomienia o przeprowadzeniu kontroli.

+ dla pozostalych zagadnien od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 25 lutego 2022 r., tj. do dnia

otrzymania zawiadomienia o przeprowadzeniu kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli dokonano oceny

realizacji zadan obje¢tych kontrola:

I. Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Tomasz Staniek Starosta Opatowski, wybrany
zgodnie z Uchwatg Nr VII.21/2019 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Opatowskiego (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Opatowie reguluje Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie, stanowiagcy zatagcznik do Uchwaty
Nr 27.77.2019 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie, zmieniony Uchwalg Nr
153.94.2021 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 8 listopada 2021 r. o zmianie uchwaty w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie.

Zgodnie z § 38 ww. Regulaminu:
1. Wydziatem Geodezji i Kartografii kieruje kierownik wydzialu - Geodeta Powiatowy.
2. Kierownik Wydziatu Geodezji i Kartografii - Geodeta Powiatowy wykonuje zadania okreslone
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne o kartograficzne i w tym zakresie podlega
bezposrednio Staro$cie.
3. Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wchodzacym w sktad
wydzialu, o ktérym mowa w ust. 1, kieruje kierownik o$rodka.
4. W skiad Wydzialu Geodezji i Kartografii wchodza nastepujace komorki oraz stanowiska:
1) wieloosobowe stanowisko ds. ewidencji gruntéw, symbol G-L.;
2) Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, stanowisko ds. Koordynacji
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu, symbol G-IL.;
3) kierownik wydziatu - symbol G-III.

Ustalono, ze zgodnie z zapisem §1 pkt 7 Zarzadzenia nr 26.2019 Starosty Opatowskiego z dnia

11 kwietnia 2019 r. w sprawie podziatu zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy



cztonkdéw Zarzadu Powiatu w Opatowie VI kadencji, Pan Tomasz Staniek Starosta Opatowski
kierujac praca Starostwa Powiatowego w Opatowie nadzoruje prace m.in. Geodety Powiatowego.

W zwigzku z ww. zapisami stwierdza si¢, ze usytuowanie geodety powiatowego
w strukturze urzedu jest zgodne z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, wskazujacym na bezposrednig podleglosé tego stanowiska staroscie.

Osoba nadzorujaca realizacje zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii na dzien
rozpoczecia kontroli byt mgr inz. Mirostaw Roszczypala, ktéremu zostaty powierzone obowigzki
Geodety Powiatowego od dnia 1 stycznia 2004 r.

Pan Mirostaw Roszczypata ukonczyt studia wyzsze na kierunku geodezja i kartografia, oraz
posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach 1 1 2, a wigc spelnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r., Nr 249, poz. 2498) (akta kontroli, karta 52-ptyta CD).

1.3.Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Stan kadrowy Wydziatu Geodezji i Kartografii na dzien kontroli sktada si¢ tacznie z 13
osob, w tym 10 osoéb zatrudnionych na czas nieokreslony oraz z 3 oséb zatrudnionych na czas
okreslony.

Zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii wykonuje 13 0s6b zatrudnionych
w Starostwie.

Na podstawie tabelarycznego zestawienia dolaczonego do akt kontroli, ustalono, ze 8 0sob
zatrudnionych w Wydziale posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, 3 osoby posiadaja
wyksztalcenie $rednie geodezyjne oraz 2 osoby posiadajg wyksztalcenie inne niz z zakresu geodezji
1 kartografii.

Ustalono réwniez, ze 2 osoby, realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
w tym Geodeta Powiatowy, posiadaja uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach 11 2.

Pracownicy Wydzialu Geodezji 1 Kartografii Starostwa Powiatowego w Opatowie maja
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego pod kontem uczestnictwa w szkoleniach. Na wniosek
pracownikow sa udzielane réwniez pozwolenia na odbywanie praktyk zawodowych w firmach

geodezyjnych poza godzinami pracy w Starostwie (akta kontroli, karta 52- ptyta CD.).

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zalatwiania spraw w jego imieniu.

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii, posiadaja upowaznienia
m.in. do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty, realizacji wnioskoéw

o udostepnianie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wystawiania
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i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Optaty za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wprowadzania zmian w cze$ci
kartograficznej] mapy numerycznej, mapy ewidencji gruntow i budynkoéw i mapy zasadniczej,
dokonywania weryfikacji zbiorow danych lub innych materialdow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujacymi w dziedzinie geodezji i kartografii, wykonywanie, wydawanie i po§wiadczanie
wypiséw 1 wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkow oraz ich rejestrowanie i kosztorysowanie.
Wydane dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Opatowie upowaznienia sg zgodne

z posiadanymi przez nich zakresami czynnosci (akta kontroli, karta 52-ptyta CD).

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie w Wydziale Geodezji i Kartografii realizowane sg
czynno$ci obstugi zglaszanych prac geodezyjnych 1 kartograficznych oraz udostepniania
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Elektroniczne zgtaszanie prac geodezyjnych oraz pozyskiwanie danych z zasobu,
potrzebnych do wykonania zgtoszonych prac, mozliwe jest dzigki Geoportalowi firmy GEOBID.
Wprowadzony  system teleinformatyczny umozliwia  zglaszanie prac  geodezyjnych
i kartograficznych, biezaca obstuge zgloszonych prac oraz pobieranie przez wykonawcoéw
dostepnych w formie elektronicznej danych z zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
Na podstawie wprowadzonego systemu mozna okresli¢ sposob prowadzenia obiegu dokumentow
w zakresie prowadzenia zasobu.

Wdrozony system firmy GEOBID obstugi narad koordynacyjnych zabezpiecza na biezaco
prawidlowy obieg dokumentéw i umozliwia skladanie wnioskOw oraz organizowanie narad
koordynacyjnych droga elektroniczng. Obecnie do podmiotéw uczestniczacych w naradach
koordynacyjnych, dotyczacych uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
wysylane sa wnioski umow, na podstawie ktorych wdrozony zostanie system organizowania narad
koordynacyjnych w systemie informatycznym.

Whniosek o wypis 1 wyrys mozna ztozy¢ w formie tradycyjnej w Biurze Podawczym
w Starostwie Powiatowym w Opatowie lub bezposrednio w wydzielonym pokoju Ewidencji
Gruntow i Budynkéw. Whnioski ztozone bezposrednio w ww. pokoju, obstugiwane byty ,,od reki”
tzn. wnioskodawca otrzymuje druk do wptaty za materialy i po optaceniu w kasie urzedu lub karta
w Biurze Podawczym, otrzymuje wnioskowane materialy. Obecnie ze wzgledu na zagrozenie
epidemiologiczne, strona po dokonaniu optaty uzgadnia drogg telefoniczng odbiér dokumentacji.
Mozliwe jest elektroniczne sktadanie wnioskdw o wypis i wyrys oraz o wydanie za§wiadczenia,
a takze o udostepnienie danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Odbywa
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si¢ to poprzez platforme¢ E-PUAP lub na poczte elektroniczng (taki wniosek musi by¢ podpisany
elektronicznie). Po wptynieciu wniosku do Starostwa, wystawiany jest dokument obliczenia optaty.
Dokument ten wysytany jest na adres e-mail podany we wniosku. Po otrzymaniu na skrzynke
poczty elektronicznej urzedu potwierdzenia zaptaty, materialy wysytane sg do wnioskodawcy
poczta tradycyjng lub podpisane elektronicznie wysytane sg na wskazany we wniosku adres e-mail.
Jest mozliwy réwniez odbior osobisty w terminie wczesniej uzgodnionym telefonicznie lub

mailowo (akta kontroli, karta 52-ptyta CD).

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie materiaty kartograficzne zasobu sg przetworzone
do formy elektronicznej umozliwiajacej cyfrowe udostepnianie tych map w portalach mapowych
powiatu.

Starostwo Powiatowe w Opatowie posiada swdj wilasny portal, ktory udostepnia dane
kartometryczne (w trybie publicznym dane wektorowe, a w trybie niepublicznym dane wektorowe 1
rastrowe). Dane panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wykorzystywane sg
rowniez dla potrzeb prowadzenia postgpowan administracyjnych w innych wydziatach 1 referatach
urzedu. Wydziaty Architektury i Budownictwa oraz Wydzial Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami wykorzystuja dane z bazy ewidencji gruntow i1 budynkéw
do ustalenia stron postepowan administracyjnych oraz weryfikacji danych zawartych we wnioskach
stron.

Wydziat Architektury 1 Budownictwa wykorzystuje dane z mapy zasadniczej do werytikacji
planéw zagospodarowania w procesie wydawania pozwolen na budowg.

Dane sg rowniez udostepniane jako ustugi sieciowe za pomocg Geoportalu firmy GEOBID

(akta kontroli, karta 52- plyta CD).

1.7. Realizacja zadania okreslonego w art. 41 b pkt 3 w 2021 r.

Wysokos¢ wptywdw z udostgpniania map, danych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz
innych materialow 1 informacji z zasobéw powiatowych, a takze z optat za czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem tych zasoboéw i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

za 2020 r. wyniosta 417 661, 80 zl.
Finansowanie zadania (kwota wydatkow w 2021 r.):

1. Projekt modernizacji osnowy geodezyjnej - 65 000,00 zt
2. Zakup urzadzen, sprzetu informatycznego, oprogramowania - 92 209,52 zt

3. Szkolenia - 2 452,50 zt

RAZEM : 159 662,02 zt (akta kontroli, karta 52- plyta CD).
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II. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

11.1 Jako$¢ danych EGIB.

11.1.1.Forma ujawniania danych w EGIB.

Dane zawarte w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow Powiatu Opatowskiego,
stanowig podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie
plikow, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustugi
wymienionej w art. 24 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.1.2. Termin ujawniania danych w EGIB.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia otrzymania zawiadomienia o kontroli tj.
25 lutego 2022 r., nie przeprowadzano zadnego postepowania dotyczgcego modernizacji ewidencji

gruntow 1 budynkoéw (akta kontroli, karta 52- piyta CD).

II. 1.3. Aktualizacja EGIB.

Dane zawarte w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow Powiatu Opatowskiego sa
aktualizowane w terminie wskazanym art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w oparciu o dokumenty przekazywane przez wtasciwe jednostki, stosownie do art. 23 ww. ustawy.
Podczas aktualizacji bazy sg wykorzystywane dane pozyskane w wyniku komunikacji z rejestrami
EKW, PESEL, REGON. Zmiany w bazie EGIB sg wykonywane przez dwdéch réznych operatorow
osobno w zakresie informacji opisowej i wektorowej (akta kontroli,karta 52-ptyta CD).

W celu zbadania, w jakim odstgpie czasu nast¢puje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych wektorowych i opisowych, dla potrzeb kontroli otrzymano
losowo wybrang probke 30 operatow technicznych z inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych, bedacych podstawa do wprowadzenia zmian w bazie danych EGiB, wigczonych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r., tj. operaty techniczne zaewidencjonowane w zasobie pod nastepujacymi
identyfikatorami:

P.2606.2021.888, P.2606.2021.892, P.2606.2021.894, P.2606.2021.895, P.2606.2021.917
P.2606.2021.918, P.2606.2021.920, P.2606.2021.927, P.2606.2021.928, P.2606.2021.979
P.2606.2021.982, P.2606.2021.983, P.2606.2021.984, P.2606.2021.986, P.2606.2021.991
P.2606.2021.1024, P.2606.2021.1025, P.2606.2021.1026, P.2606.2021.1027, P.2606.2021.1029
P.2606.2021.1031, P.2606.2021.1032, P.2606.2021.1116, P.2606.2021.1117, P.2606.2021.1208
P.2606.2021.1210, P.2606.2021.1211, P.2606.2021.1215, P.2606.2021.1237, P.2606.2021.1240.

Z ww. opracowan geodezyjnych, dla potrzeb kontroli uzyskano kopie nastepujacych

dokumentow:
» oktadki operatow technicznych,
» wydruki systemowe zawierajgce informacje o:

- dacie przyjecia operatu technicznego do zasobu,
6



- dacie wprowadzenia zmiany w cze$ci opisowe]j bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow,
- dacie wprowadzenia zmiany w cze$ci graficznej ww. bazy.

Zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta niezwlocznie,
nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow, o ktorych mowa w ust.
1-3, wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntéw 1 budynkéw oraz do rejestru cen
nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

Ustalono, ze dla 19 z 30 operatow technicznych wiaczonych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Opatowie, tj. dla operatow
technicznych o identyfikatorach: P.2606.2021.892, P.2606.2021.894, P.2606.2021.895,
P.2606.2021.917, P.2606.2021.918, P.2606.2021.920, P.2606.2021.979, P.2606.2021.982,
P.2606.2021.983, P.2606.2021.984, P.2606.2021.986, P.2606.2021.991, P.2606.2021.1025,
P.2606.2021.1026, P.2606.2021.1027, P.2606.2021.1029, P.2606.2021.1032, P.2606.2021.1237,
P.2606.2021.1240 (co stanowi 63 % badanej probki), czas wprowadzenia zmiany (w czg$ci
opisowej 1 czesci graficznej) bazy danych EGiB przekroczyl 30 dni kalendarzowych od dnia
wlaczenia ww. opracowania do zasobu 1 wyniost 83, 83, 83, 78, 78, 37, 35, 35, 35, 68, 69, 34, 66,
66, 64, 64, 62, 57 1 57 dni kalendarzowe (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

I1. 1.4. Modernizacja EGIB.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia otrzymania zawiadomienia o kontroli tj. 25 lutego
2022 r., nie wszczgto w trybie zamdwienia publicznego zadnego postgpowania dotyczacego
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow oraz nie przygotowywano zadnego projektu

dotyczacego modernizacji (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB.

Dla potrzeb kontroli, z poziomu programu EWOPIS dokonano automatycznej kontroli
jakosci danych zgromadzonych w bazie danych ewidencji gruntow 1 budynkéw Powiatu
Opatowskiego. Wyniki automatycznej zostaty udokumentowane odpowiednimi raportami.

Z ww. raportow wynika, ze wystepuja bledy w oznaczeniach uzytkdw, tj. oznaczenia te sg
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390) oraz istniejg rozbieznosci
w oznaczeniach ksigg wieczystych w stosunku do obecnie obowigzujacej struktury (akta kontroli,

karta 52- ptyta CD).

11.2. Proces cyfrvzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1.Stan uslug danych przestrzennych.

11.2.1.1.Stan ushugi przegladania danych EGIB.
Dla danych zawartych w bazie danych ewidencji gruntow 1 budynkéow Powiatu

Opatowskiego istnieje ustuga przegladania danych, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo
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geodezyjne i kartograficzne.

Usluga jest zgloszona do Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych. Przedmiotowe
dane sg publikowane z podzialem na warstwy zalecane przez GUGIK. Usluga zawiera aktualne
dane egib, aktualizacja odbywa si¢ codziennie.

Ustuga zawiera dane wys$wietlane w standardzie narzedzia WMS:

http://opatow.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB.

Dla danych zawartych w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw Powiatu
Opatowskiego istnieje ustuga pobierania danych w formacie WFS.

Dane posiadaja mozliwos¢ udostepniania w narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WFS: http://opatow.geoportal2.pl/map/geonortal/wfs.php

Mozliwe jest pobieranie zbioru danych dotyczacych dzialek ewidencyjnych i budynkéw
w zakresie wskazanym w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1, j ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

(akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

D.2.1.3. Stan ushugi przegladania dla danych BDSOG.

Dla danych zawartych w bazie danych szczegoétowych osndéw geodezyjnych istnieje ushuga
przegladania (WMS).

Ustuga ta nie jest zgloszona do Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych oraz
dane nie sg publikowane w podziale na warstwy informacyjne. Codzienna aktualizacja
odzwierciedla aktualny stan bazy danych BDSOG.

Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS:

http://onatow.geonortal2.pl/map/geonortal/wms.nhp (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.1.4.Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Dla danych zawartych w bazie danych szczegdétowych osnow geodezyjnych, nie utworzono
ustugi pobierania (WFS). Zostanie ona uruchomiona po zakonczeniu modernizacji osnowy
geodezyjnej tj. koniec 2022 r.

Usluga nie udostepnia danych w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje klienta
WES. Mozliwe jest natomiast pobieranie zbiorow danych, dotyczacych punktéw szczegodtowej
osnowy geodezyjnej, zgodnie z art.40a ust. 2 pkt 1 lit. g Prawo geodezyjne i kartograficzne (akta
kontroli, karta 52 - plyta CD).

11.2.1.5.Stan uslugi przegladania dla danych GESUT.

Starostwo Powiatowe w Opatowie jest w trakcie tworzenia bazy danych GESUT w ramach
projektu ,, e-Geodezja - cyfrowy zaséb geodezyjny powiatow: Sandomierskiego, Staszowskiego
1 Opatowskiego”. Termin zakonczenia prac to 31 grudnia 2022 r. (akta kontroli, karta 52- plta
CD,).
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I1.2.1.6. Stan uslugi przegladania dla danych BDOTS00.

Starostwo Powiatowe w Opatowie jest w trakcie tworzenia bazy danych BDOTS500
w ramach projektu ,, e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny powiatow: Sandomierskiego,
Staszowskiego 1 Opatowskiego”. Termin zakonczenia prac to 31 grudnia 2022 r. (akta kontroli,

karta 52- ptyta CD).

11.2.2. Stan cvfryzacii materialow kartograficznych (map)

11.2.2.1.Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Starostwo Powiatowe w Opatowie nie prowadzi analogowe] mapy zasadnicze] (akta

kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.2.2.Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Starostwo Powiatowe w Opatowie nie prowadzi analogowej mapy ewidencyjnej (akta

kontroli, karta 52- plyta CD).

11.2.2.3.Stopien wykorzystywania map rastrowych.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie mapa ewidencyjna jest w catosci cyfrowa.
Powierzchnia powiatu wynosi 90 242, 86 ha. Mapa zasadnicza rastrowa stanowi okoto 50%

powierzchni powiatu, czyli 45 121, 43 ha (akta kontroli, karty 52- ptyta CD).

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
11.2.3.1.Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.
Stopien cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi

okoto 65% (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.4.Stan biezacej cyfryzacii operatow.

11.2.4.1.Biezaca cyfryzacja operatow.

Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Opatowie,
materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej nie przetwarza si¢ niezwtocznie do
postaci dokumentéw elektronicznych. Sredni termin przetwarzania do postaci elektronicznej
operatow wplywajacych do zasobu w postaci nieelektronicznej jest nie mozliwy do okreslenia

(akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.5.Stan systemu do prowadzenia zasobu.

11.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie wdrozono system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK w zakresie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, biezacej obstugi
zgloszonych prac oraz pobierania przez wykonawcoéw prac dostgpnych w formie elektronicznej

danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego (akta kontroli, karta 52-plyta CD).
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11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych.
W Starostwie Powiatowym w Opatowie, w Wydziale Geodezji 1 Kartografii bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow oraz panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

obstugiwane sa przez system informatyczny Geoportal firmy GEOBID (akta kontroli, karta 52-
phita CD).

11.2.5.3.Bezpieczenstwo danych.

Ustalono, ze instrukcja zarzadzania systemem informatycznym zawarta zostala w ztaczniku
nr 10 do Polityki Ochrony Danych Starostwa Powiatowego w Opatowie. W Rozdziale 5 ww.
zalgcznika zostat opisany proces wykonywania kopii bezpieczenstwa danych.

Zgodnie z § 11:

1. Za sporzadzanie 1 bezpieczenstwo kopii odpowiedzialny jest Administrator Systemow
Informatycznych.

2. Kopii nalezy dokonywac¢ poprzez przegrywanie (backup) calej bazy danych.

3. W kazdej chwili powinny by¢ dostepne kopie: z ostatnich pieciu dni roboczych, kopia miesigczna
1 kopia roczna.

4. Kopie awaryjne moze tworzy¢ jedynie Administrator Systemow Informatycznych.

5. Kopie zapasowe sporzadzane s3 codziennie na dyskach RDX, z ktorych w przypadku awarii

odtwarzane sg dane (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.6. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

11.2.6.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych
z wykorzystaniem portalu mapowego, a takze automatyczne dokonywanie optaty. Dane do
zgloszenia zostaja udostepnione przez pracownika po wplynigciu optaty za zgloszong prace.
Istnieje mozliwo$¢ przegladania tre$ci operatow technicznych w systemie bez koniecznos$ci ich

pobierania (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.6.2.Udzial zgloszen elektronicznych.

Procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgloszen w okresie objetym kontrola, tj. za rok 2021 r. 1 2022 r. stanowi 91% (akta
kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.6.3.Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie jest mozliwe przekazywanie wynikéw prac
geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac w formie komunikatu oraz protokotu

w programie Osrodek od razu po jego weryfikacji (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).
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11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji nie jest automatycznie
przyjmowany do zasobu. Po pozytywnej weryfikacji przyjmowany jest on recznie przez
pracownika. Operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostgpniany innym wykonawcom prac

geodezyjnych (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

11.2.7.Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.

11.2.7.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie istnieje portal internetowy umozliwiajacy ztozenie
wniosku o udostgpnienie materiatow zasobu w postaci elektronicznej, a takze wniesienia oplaty
droga elektroniczng. Materialy po otrzymaniu optaty udostepniane sa przez pracownika (akta

kontroli, karta 52-plyta CD).

11.2.8.Stan e-uslug obslugi narad koordynacyjnvch.

W Starostwie Powiatowym w Opatowie zakupiono moduty ,,Udostgpnianie materialow
zasobu i wnioski ZUD”, ,Internetowe narady Koordynacyjne - ZUD”. Skladanie i obstuga
wnioskow w formie elektronicznej jest realizowana, natomiast zwtoka gestordw przy zawieraniu
umow uniemozliwia wdrozenie internetowych narad koordynacyjnych (akta kontroli, karta 52-

phyta CD).

11.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.
Obecnie obowigzujacym uktadem wysokosciowym w Starostwie Powiatowym w Opatowie
jest Kronsztad 60. Modernizacja szczegdétowej osnowy geodezyjnej jest nas etapie

przygotowywania potrzebnej dokumentacji w celu przetargu (akta kontroli, karta 52-plyta CD).

11.3.2.Termin zakonczenia prac.
Uktad wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w BDSOG zostanie wdrozony
w styczniu 2023 r. (akta kontroli, karta 52- ptyta CD).

III. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Kontrolag zostalo objetych 34 losowo wybranych prac geodezyjnych, przekazanych do
weryfikacji wraz z zawiadomienie o ich zakonczeniu w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. Do kontroli wytypowano prace geodezyjne, zgloszone pod nastg¢pujacymi
identyfikatorami:

G-1V.6640.860.2020, G-1V.6640.888.2020, G-1V.6640.1188.2020, G-1V.6640.34.2021,
G-1V.6640.35.2021, G-1V.6640.90.2021, G-IV.6640.650.2021, G-1V.6640.651.2021,
G-1V.6640.731.2021, G-1V.6640.756.2021, G-1V.6640.943.2021, G-1V.6640.945.2021,
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G-1V.6640.958.2021, G-1V.6640.962.2021, G-IV.6640.993.2021, G-IV.6640.1015.2021,
G-1V.6640.1019.2021, G-1V.6640.1020.2021, G-1V.6640.1022.2021, G-1V.6640.1027.2021,
G-TV.6640.1080.2021, G-IV.6640.1087.2021, G-1V.6640.1092.2021, G-1V.6640.1103.2021,
G-1V.6640.1106.2021, G-1V.6640.1158.2021, G-1V.6640.1159.2021, G-1V.6640.1174.2021,
G-1V.6640.1177.2021, G-1V.6640.1349.2021, G-1V.6640.1351.2021, G-1V.6640.1352.2021,
G-1V.6640.1358.2021, G-1V.6640.1360.2021.

Z opracowan geodezyjnych zgtoszonych pod ww. identyfikatorami, dla potrzeb kontroli
pobrano poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginalem kopie nastepujacych dokumentdw:
- zgloszenie pracy geodezyjnej,
- zawiadomienie/zawiadomienia o zakonczeniu prac,
- protokot/protokoty weryfikacji,
- dokumenty pozwalajace stwierdzi¢ date przekazania wykonawcy informacji o wyniku weryfikacji
prac geodezyjnych i kartograficznych.

W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 34 prac geodezyjnych, Starosta Opatowski

dokonywat 47 weryfikacji. 17 weryfikacji z 34 weryfikacji ogétem, tj. 50 % badanej proby zostato
wykonane z przekroczeniem ustawowego terminu. Dotyczy to zgloszen o nastgpujacych
identyfikatorach: G-1V.6640.34.2021, G-1V.6640.35.2021, G-1V.6640.90.2021 (dot. I weryfikacji),
G-1V.6640.650.2021 (dot. I weryfikacji), G-1V.6640.651.2021 (dot. I 1 II weryfikacji),
G-1V.6640.731.2021 (dot. I weryfikacji), G-1V.6640.943.2021 (dot. I weryfikacji),
G-1V.6640.945.2021 (dot. I weryfikacji), G-IV.6640.962.2021, G-IV.6640.1015.2021,
G-1V.6640.1080.2021, G-1V.6640.1087.2021, G-1V.6640.1159.2021 (dot. II weryfikacji),
G-1V.6640.1174.2021, G-1V.6640.1352.2021, G-1V.6640.1360.2021 (dot. I weryfikacji),.
W 8 przypadkach weryfikacji z 34 weryfikacji ogélem, wykonanych z przekroczeniem
ustawowego terminu, stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu weryfikacji o 1 dzien
roboczy.
W 3 przypadkach weryfikacji z 34 weryfikacji ogélem, wykonanych z przekroczeniem
ustawowego terminu, stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu weryfikacji o 2 dni robocze.
W 4 przypadku weryfikacji z 34 weryfikacji ogoétem, wykonanych z przekroczeniem
ustawowego terminu, stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu weryfikacji o 3 dni robocze.
W 1 przypadku weryfikacji z 34 weryfikacji ogélem, wykonanych z przekroczeniem
ustawowego terminu, stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu weryfikacji o 8 dni
roboczych.

W 1 przypadku weryfikacji z 34 weryfikacji ogétem, wykonanych z przekroczeniem
ustawowego terminu, stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu weryfikacji o 18 dni

roboczych.
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Podkresli¢ nalezy, ze data przekazania przez wykonawce zawiadomienia o wykonaniu

zgloszonych prac geodezyinych, wraz z operatem technicznym, wyznacza pierwszy dzien procesu

weryfikacji, co wynika wprost z ww. przepisu prawa.

Weryfikacja jest czynno$cig materialno-techniczng, zatem przy obliczaniu terminéw nie
znajduje zastosowania przepis art. 57 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), zgodnie z ktorym: ,,Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach
jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie
nastapito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu”.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Opatowski nie wywigzuje si¢
z obowigzku wynikajgcego art. 12b ust. la z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktory
stanowi, ze weryfikacja jest dokonywana niezwtocznie, a w przypadku prac, o ktorych mowa w art.

12 ust. 1 pkt 3, dla obszaru objetego zgloszeniem prac:

1)do 1 ha - nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych,

2) powyzej 1 ha do 10 ha - nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych,

3) powyzej 10 ha - nie pdzniej niz w terminie 20 dni roboczych

- od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgloszonych prac.

Na podstawie zrzutow ekranowych z systemu ,,Osrodek”, poswiadczajacych w jakiej dacie
protokot weryfikacji byt ,,widoczny” dla wykonawcy na geoportalu ustalono, ze Starosta Opatowski
wywiazuje si¢ z obowiazku wynikajacego z przepisu art. 12b ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktory stanowi, ze o wyniku weryfikacji organ Shluzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej informuje wykonawce prac geodezyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu (akta

kontroli, karta 52- plyta CD).

Oceny czgstkowe w zakresie realizacji zadan objetych kontrola, na podstawie, ktorych
dokonano oceny ogolnej:

I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.Kierownik jednostki kontrolowanej - ocena pozytywna.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ocena pozytywna.

1.3.Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii - ocena
pozytywna.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej do dziatania
W jego imieniu - ocena pozytywna.

1.5. Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia

zasobu - ocena pozytywna.
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1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadah innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ocena pozytywna.

1.7 Realizacja zadania okreslonego w art. 41 b pkt 3 w 2021 r. - ocena negatywna.

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

11.1. Jakos$¢ danych EGIB.

II. 1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB - ocena pozytywna.

II. 1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB - nie podlega ocenie.

II. 1.3. Aktualizacja EGIB - ocena negatywna.

II. 1.4. Modernizacja EGIB - nie podlega ocenie.

II. 1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB - ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.
11.2.Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1.Stan ushug danych przestrzennych.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB - ocena pozytywna.
I1.2.1.2 Stan ustugi pobierania danych EGIB - ocena pozytywna.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG -ocena pozytywna.
11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG - ocena negatywna.
11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT- ocena negatywna.
11.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500 - ocena negatywna.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map).

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map zasadniczych - nie
podlega ocenie.

11.2.2.2. Stopien cyfiyzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych - nie
podlega ocenie.

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych - ocena pozytywna.

II. 2.3. Stan cyfryzacji operatow.

11.2.3.1. Stopien cyfiyzacji operatow archiwalnych - pozytywna z nieprawidlowosciami.
11.2.4.Stan biezacej cyfryzacji operatow.

11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow - ocena negatywna.

11.2.5.Stan systemu do prowadzenia zasobu.

11.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu - ocena pozytywna.
11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych - ocena pozytywna.
11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych - ocena pozytywna.

11.2.6.Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
11.2.6.1. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie - ocena pozytywna
z uchybieniami.

11.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych - ocena pozytywna.
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11.2.6.3. Mozliwos$¢ przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie - ocena pozytywna.
11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu - ocena pozytywna z uchybieniami.
11.2.7.Stan e-ushug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.
11.2.7.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie - ocena pozytywna
z uchybieniami.
11.2.8.Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
11.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych - ocena pozytywna.
11.2.8.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad - nie podlega ocenie.
I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.
11.3.1 Aktualny stan prac wdrozenia uktadu - ocena negatywna.
11.3.2 Termin zakonczenia prac - ocena pozytywna.

III. Realizacja zadan okreslonych w art. 12 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne - ocena negatywna.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi zalecam:

1. Wywiazywanie si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, ktOry stanowi, ze starosta niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni
od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajace do
ewidencji gruntéw i budynkow oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej
ewidencji lub rejestru.

2. Wywiazywanie si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 12 b ust. 1 a ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, dotyczacego przestrzegania ustawowych termindw werytikacji prac geodezyjnych.
3. Zintensytfikowanie dziatan majacych na celu cyfryzacje operatow technicznych znajdujacych si¢
w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym.

4. Wdrozenie narzedzi umozliwiajacych mozliwo$¢ samodzielnego generowania przez wykonawce
uprzednio optaconych danych do zgloszenia prac geodezyjnych. Wprowadzenie zmian w ww.
zakresie rowniez w przypadku udostepniania danych z zasobu dla obywateli.

5. Wdrozenie narzedzi umozliwiajgcych automatyczne przyjmowanie operatow technicznych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji.

6. Realizacja zadania okreslonego w art. 41b pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

7. Podjecie dziatanh majacych na celu usunigcie istniejacych rozbiezno$ci w oznaczeniach Ksiag
Wieczystych z obecnie obowigzujacg struktura.

8. Podjecie dziatah majacych na celu utworzenie ustug, o ktorych mowa w punktach: 11.2.1.4,
I1.2.1.5 1 II. 2.1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

9. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-

NH.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie -
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, i1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i
Kartograficzna

16



