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Informacja pokontrolna nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-001

1. |Podstawa prawna |- Kontrakt Terytorialny dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego zatwierdzony

kantrell Uchwatag nr 222 Rady Ministrtow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego
(M.P. poz. 1061). Uchwala Zarzadu Wojewodztwa nr 3171/14 z 12 listopada
2014 r. zatwierdzajgca wynegocjowany Kontrakt Terytorialny. Uchwatla Zarzadu
Wojewodztwa nr 621/15 z 19 sierpnia 2015 r. zatwierdzajaca Aneks Nr 1
do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz zakres
i warunki dofinansowania RPOWS na lata 2014-2020.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020.

- art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

- § 21 umowy nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 o dofinansowanie projektu
pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancéw Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemia” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, zawartej
w dniu 28.05.2020 r. pomiedzy Wojewédztwem Swietokrzyskim z siedziba
w Kielcach reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa, petnigcym funkcje
Instytucji Zarzadzajace] RPOWS na lata 2014-2020, a Powiatem Opatowskim.

- Upowaznienie nr 8/2021 do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.01.2021 r.
wydane z up. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO.

2. |Nazwa jednostki | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego

kontrolujace] Departament Kontroli i Certyfikacji RPO
ul. Wincentego Witosa 86
25-561 Kielce
3. | Osoby 1. Krystyna Labuda - Kierownik Zespotu kontrolujacego
uczestniczace

2. Aleksandra Zelechowska - Cztonek Zespotu kontrolujacego
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strony jednostki 3. Lucyna Stgporek - Cztonek Zespotu kontrolujacego
kontrolujace;.

Termin kontroli 01-03.02.2021 r. — w siedzibie Beneficjenta

Rodzaj kontroli Kontrola planowa na miejscu obejmujaca kontrole w trakcie realizacji projektu
(sygtemowa, konkursowego w siedzibie Beneficjenta
projektu, planowa,
dorazna)
Nazwa jednostki | Powiat Opatowski/Starostwo Powiatowe w Opatowie
kontrolowanej
Adres jednostki Adres jednostki kontrolowanej (Beneficjent):
komitolonyane] ul. H. Sienkiewicza 17
27-500 Opatéw
Nazwa i numer Tytut projektu: Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce
kontrolowanego . . fy
prejekin, Dizialanie z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemiq
/Poddziatanie, Nr projektu: RPSW.09.02.03-26-0021/20
numer UMowy, . . : 2 .
wartodé projekin Os priorytetowa: 9 Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem
oraz wartos¢ Dzialanie: 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
wydatkoéw ;
zatwierdzonych i zdrasrotuyeh

do dnia kontroli. |Poddziatanie: 9.2.3 Rozwdj wysokiej jakosci ustug zdrowotnych (projekty
konkursowe)

Nr Umowy: RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 z dnia 28.05.2020 r.

Nr Aneksu: RPSW.09.02.03-26-0021/20-01 z dnia 29.09.2020 r.

Nr Aneksu: RPSW.09.02.03-26-0021/20-02 z dnia 17.12.2020 r.

Nr wniosku o ptatno$¢ podlegajacego kontroli: RPSW.09.02.03-26-0021/20-003
za okres od 01.07.2020 r. do 31.08.2020 r.

Calkowita wartos¢ projektu wynosi: 3 471 406,84 PLN

Wktad whasny w kwocie: 520 711,03 PLN

Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 497 639,95 PLN.

Zakres kontroli Zakresem kontroli objete 1 zweryfikowane zostaty obszary dotyczace:

1. Prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym rownosci szans,
niedyskryminacji i rownosci szans plci.

Prawidtowosci rozliczen finansowych.

Kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych personelu projektu.

Sposobu rekrutacji oraz kwalifikowalnosci uczestnikow projektu.

-

Sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu zgodnie
z ustawg z dnia 10 maja 2018 r o ochronie danych osobowych.

6. Zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o ptatno$¢ w czgsci
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10.
11.
12.
13.

dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg
dotyczaca realizacji projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta.

Poprawnosci udzielania zamoéwien publicznych.

Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci.

Poprawnosci udokumentowania wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto
do 50 tys. PLN netto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020.

Prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu.

Sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Prawidlowosci realizowanych form wsparcia.

10 | Informacje na W trakcie kontroli sprawdzono:

t b i : . . . ..
S;I{i)riposo " — 5,88% dokumentacji merytorycznej dotyczacej podmiotow/instytucji
dokumentéow do zaangazowanych w walke z epidemiag COVID-19, wspartych w ramach
kontroli oraz ; : .
doboru préby projektu, tj. 3 podmioty z 51,
skontrolowanych —  6,82% dokumentacji merytorycznej dotyczacej personelu projektu, tj. 3 osoby
dokumentow.

z 44,

— 25% zamdwien publicznych (przeprowadzonych zgodnie 2z zasadg
konkurencyjnosci), tj. 1 zamowienie z 4,

— minimum 5% merytorycznej dokumentacji finansowej, wynikajacej
z zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ Nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-003
za okres od 01.07.2020 r. do 31.08.2020 r., tj. 1 dokument z 1, co stanowi
100%.

Kwota zweryfikowanych wydatkow wynikajaca z dokumentéw zrédlowych,
ujetych w kontrolowanym wniosku o platnos¢ wynosita 363 726,28 PLN,
co stanowilo 73,09% w stosunku do zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie 497 639,95 PLN.

11 | Ustalenia kontroli | Tematyka kontroli objete zostaty obszary dotyczace:

— krotki opis
zastanego stanu
faktycznego.

1. Prawidlowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans,

niedyskryminacji i rownosci szans plci.

Dziatania z zakresu réwno$ci szans realizowane byly zgodnie z Wytycznymi
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w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepelnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 05.04.2018 r. Na podstawie
informacji uzyskanej w trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent wykonywal
zadania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z zalozeniami
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz postepem rzeczowym ujetym
we wnioskach o platnos$¢. Udzial kobiet i mezczyzn oraz 0s6b niepelnosprawnych
w projekcie, uzalezniony byt od struktury zatrudnieniowej w jednostkach oraz os6b
potrzebujacych. Materiaty i produkty przygotowywane byly do projektu w sposob
graficznie przejrzysty i czytelny. Strona internetowa Beneficjenta uwzgledniata
potrzeby os6b niedowidzacych, istniata mozliwos¢ zwiekszenia czcionki oraz
kontrastu. Osoby zatrudnione w projekcie posiadaty odpowiedniag wiedze
w zakresie obowiazywania i1 przestrzegania rownosci szans oraz potrafily

zastosowac tg zasad¢ w codziennej pracy przy realizacji projektu.

2. Prawidlowosci rozliczen finansowych.

Zespot kontrolujacy sprawdzil, iz realizujac obowigzki wynikajace z § 9 ust. 1
umowy o dofinansowanie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 Beneficjent,
w ramach posiadanego systemu finansowo-ksiggowego prowadzil wyodrebniong
ewidencje wydatkow projektu w sposob przejrzysty, pozwalajacy na identyfikacje
poszczegbélnych operacji zwigzanych z projektem, w oparciu o posiadane
i w praktyce stosowane zasady (polityka) rachunkowosci oraz pozostate dokumenty
wewnetrzne.

Weryfikacja dokumentu finansowego (tj. PK 4/2020 z dnia 31.08.2020 r. wraz
z dodatkowymi dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki) wykazata,
ze Beneficjent posiadat oryginalny dokument ksiegowy, ktory stanowit wktad
wlasny wniesiony do projektu i zostat ujety w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
prowadzonej w systemie finansowo-ksiggowym. Oryginal dokumentu ksiegowego
byl prawidlowo opisany i zgodny z zapisami wykazanymi w kontrolowanym
wniosku o platnosé. Do dnia kontroli Beneficjent wnidst wymagany wktad whasny
w lacznej wysokosci 397 647,80 PLN. Wkiad wiasny w projekcie stanowig koszty
zakupu materialow 1 uslug na walke z COVID-19 przez Powiat Opatowski

1 jednostki wspotuczestniczace w projekcie w postaci: zakupu $rodkéw ochrony

indywidualnej (ptyny/zele dezynfekcyjne, rekawiczki, maski, przylbice, okulary,
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kombinezony, fartuchy, ochraniacze na buty i inne), czgsci wynagrodzen biatego
personelu oraz obstugi Szpitala (28 os.) oraz czgéci wkladu wiasnego w ramach
kosztéw posrednich. Wktad wnoszony by} zgodnie z zalozeniami projektu i ujety
zostal w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach projektu zostaly zaplanowane
wydatki objete cross-financingiem w kwocie 20 000,00 PLN, co stanowito
0,58% wydatkéw kwalifikowalnych projektu oraz wydatki na zakup srodkow
trwalych w lacznej kwocie 135 794,00 PLN, co stanowilo 3,91% wydatkow
kwalifikowalnych projektu ogétem. Do dnia kontroli Beneficjent nie dokonat
zakupu $rodkow trwatych oraz wydatkow objetych cross-financingiem.

Podatek VAT w trakcie realizacji projektu stanowil wydatek kwalifikowalny
i do dnia kontroli nie nastgpila zmiana okolicznosci powodujacych odzyskanie
przez Beneficjenta podatku VAT. W obszarze zweryfikowanych dokumentow
finansowo-ksiegowych nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowalnych oraz
przypadku podwojnego finansowania, jak rowniez finansowania dziatalno$ci
wlasnej Beneficjenta.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent rozliczal koszty bezposrednie
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 1.

3. Kwalifikowalno$ci wydatkow dotyczacych personelu projektu.
Zespol kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent zatrudnial personel projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r. Zweryfikowane
dokumenty merytoryczne, dotyczace trzech osoéb (wylosowanych do kontroli
stosowna prébg), stanowigcych personel projektu zawarte zostaly zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Weryfikowane osoby, zatrudnione na podstawie
umowy o prace w Szpitalu §w. Leona w Opatowie do projektu oddelegowane
zostaly na czas okreslony, w wymiarze na pelny etat na stanowisku pielggniarki
(dwie osoby) oraz na stanowisku salowej (jedna osoba). Personel posiadat
odpowiednie kwalifikacje zawodowe do wykonywania zadan powierzonych

w projekcie. Wysoko$¢ wynagrodzenia weryfikowanych os6b, bedacych
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personelem projektu wynikala z Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
wprowadzonego Uchwalg Nr 4/2019 z dnia 12.03.2019 r. i byla zgodna
z zalozeniami wniosku o dofinansowanie (miescila sie w limicie wskazanym
we wniosku) oraz pozostaltymi zweryfikowanymi dokumentami.

Osoby dysponujace $rodkami dofinansowania nie byly prawomocnie skazane
za przestepstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, dziatalnodci instytucji
pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, lub za przestgpstwa skarbowe. Zespot kontrolujgcy nie stwierdzil
wystepowania konfliktu interesdéw ani wystapienia podwojnego finansowania.
Beneficjent rejestrowal dane dotyczace formy zaangazowania oraz godzin pracy
personelu w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014. Powyzsze dane

byly zgodne z dokumentacja papierows okazang do weryfikacji w trakcie kontroli.

4. Sposobu rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu.

W projekcie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancoéw
Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotéw zaangazowanych
w walke z epidemig” nie przewidziano rekrutacji uczestnikow projektu, gdyz
specyfika dziatan projektowych skierowana jest do jednostek, ktére ze wzgledu
na swojg dziatalnos¢ dokonajg dystrybucji zakupionych Srodkdw.

Wsparcie skierowane jest do podmiotéw zdrowotnych i spotecznych znajdujacych
si¢ na terenie powiatu opatowskiego, zaangazowanych w walke z epidemia
COVID-19 i/lub prowadzacych dzialania w ramach tagodzenia skutkéw
koronawirusa. Grupe docelowa stanowi personel medyczny szpitali, osrodkéw
zdrowia, placowek opiekunczo leczniczych oraz pracownicy jednostek gminnych,
oswiatowych objetych projektem. Projekt przewiduje rowniez wsparcie dla Policji
oraz Strazy Pozamych. Srodki ochrony osobistej oraz plyny przekazane
do jednostek, zostaty dodatkowo wydane mieszkaiicom powiatu opatowskiego
w przypadku koniecznosci wykorzystania asortymentu podczas obecnosci
w placéwce.

Na dzien kontroli przedstawiono kontrolujagcym liste 51 instytucji/podmiotdw
wspartych w ramach projektu, z czego zweryfikowano na podstawie okazanych
oryginaléw dokumentéw 3 podmioty, tj. 5,88%. Beneficjent dysponuje analizg
probleméw 1 potrzeb jednostek Powiatu opatowskiego, instytucji/podmiotow

w poszczegdlnych gminach, ktére skladaty zapotrzebowania wg. przekazanego
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dokumentu pn. Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce
z COVID-19 oraz podmiotéw zaangazowanych w walce z epidemia”.
Na potwierdzenie przyznania wsparcia Beneficjent przedlozyt Zespotowi
kontrolujgcemu w odniesieniu do wylosowanych instytucji/podmiotéw, m.in.:
— Formularz zgloszenia potrzeb w zakresie uzyskiwania wsparcia z projektu
,Zabezpieczenie mieszkancdw Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotéw zaangazowanych w walke z epidemia” z dnia 02.09.2020 r.,
— Regulamin Projektu ,,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego
w walce z COVID-19 oraz podmiotoéw zaangazowanych w walke z epidemig”
okreslajacy zasady uczestnictwa w projekcie oraz zasady przyznawania
wsparcia w ramach projektu. Wraz z listg podmiotow zakwalifikowanych
do udziatu w projekcie nr RPSW. 09.02.03-26-0021/20
— Protokoty zdawczo-odbiorcze przekazania materiatow i $rodkéw ochrony
osobistej oraz wyposazenia stanowisk pracy z dnia 30.12.2020 r.,
— Porozumienie w sprawie Realizacji projektu nr RPSW.09.02.03-26-0021/20
z dnia 01.07.2020 r. zawarte pomiedzy Powiatem Opatowskim a Szpitalem
Sw. Leona sp. z 0.0. z siedziba w Opatowie. Porozumienie okresla prawa
i obowigzki Stron zwigzane z realizacjg Projektu. Dokument posiada
nastepujace zatgczniki: Zatgcznik nr 1-Wzdér Zestawienia Dokumentdw,
Zatacznik nr 2 Wzor Wykazu wynagrodzen, Zatgcznik nr 3 Wzér Noty
obcigzeniowej wraz z zatgcznikiem.
Zespot kontrolujacy po analizie powyzszych dowodow stwierdzit, iz przekazywana
pomoc srodkow rzeczowych byta w postaci srodkéw ochrony indywidualnej, m.in.
maseczek chirurgicznych, ptynéw do dezynfekcji powierzchni, rgk i przedmiotow,
fartuchéw jednorazowych, przylbic i gogli ochronnych, rekawiczek nitrylowych
w ramach Zadania nr 2 Wsparcie podmiotow i instytucji w walce z COVID-19.
Wartos¢ pomocy zostala ustalona na podstawie ztozonych przez podmioty
zaangazowane w walke z pandemig deklaracji stanowigcych zapotrzebowanie
na $rodki oraz urzadzenia niezbedne do walki z COVID-19. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze grupa docelowa otrzymujaca wsparcie jest zgodna z zapisami
wniosku o dofinansowanie projektu oraz z warunkami naboru projektow
nadzwyczajnych z maja 2020 r. Do dnia kontroli wsparcie w ramach zadania nr 4
nie zostalo rozpoczete. W aktach kontroli zarchiwizowano wykaz

przeprowadzonych rodzajéw wspar¢ oraz wyjasnienie Beneficjenta dotyczace
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Zadania nr 4.

Beneficjent zamiescit w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014 dane
instytucji/podmiotéw otrzymujgc wsparcie w projekcie. Weryfikacja dokumentacji
potwierdzila, iz dane wynikajgce z wersji papierowej zgromadzonej dokumentacji
merytorycznej podmiotéw/instytucji, ktore otrzymaty wsparcie byly zgodne
z danymi zawartymi w SL2014. Sprawdzenia zgodnosci danych zamieszczonych
w SL2014 z dokumentacjg swiadczaca o przekazaniu pomocy rzeczowej dokonano
w odniesieniu do podmiotdw wylosowanych stosowna proba.

Wsparcie w postaci wykorzystania zakupionego asortymentu (m.in. maseczki i inne
$rodki ochrony osobistej) przez mieszkancow powiatu opatowskiego jest
krétkoterminowe, punktowe, o niskiej intensywnosci. W zwigzku z powyzszym
takie osoby otrzymujagce tego typu pomoc nie s3 uczestnikami projektu
w rozumieniu Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 09.07.2018 r., co oznacza,

ze Beneficjent nie ma obowigzku zbierania danych osobowych.

5. Sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r.

W projekcie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. Zabezpieczenie mieszkarncow
Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych
w  walke z epidemig zaplanowano wsparcie dla podmiotéw/instytucji
zaangazowanych w walke z epidemig COVID-19 i/lub prowadzacych dziatania
w ramach tagodzenia skutkéw koronawirusa. Specyfika projektu nie przewiduje
rekrutacji uczestnikow projektu, gdyz dziatania projektowe skierowane sg gtéwnie
do jednostek, ktore ze wzgledu na swoja dziatalno$¢ dokonajg dystrybucji
zakupionych $rodkéw ochrony osobistej, w zwigzku z czym Beneficjent nie
gromadzit os§wiadczen dotyczacych przetwarzania danych osobowych uczestnikow
projektu. Beneficjent przetwarzal dane osobowe wylgcznie w celu aplikowania
o Srodki unijne oraz realizacji projektu, w szczegélnosci potwierdzania
kwalifikowalnosci  wydatkéw, ewaluacji, monitoringu, kontroli, audytu,
sprawozdawczosci oraz dzialan informacyjno-promocyjnych, w ramach RPOWS
2014-2020 w  zakresie wskazanym w umowie o dofinansowanie
nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00.

Przetwarzanie danych osobowych odbywalo si¢ zgodnie z zatozeniami projektu
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oraz z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, a takze
stosowang u Beneficjenta Politykg Ochrony Danych. Osoby, ktére mialy dostgp
do danych osobowych posiadaty imienne upowaznienia do ich przetwarzania,
co mialo odzwierciedlenie w rejestrze 0s6b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych. Beneficjent do dnia kontroli nie powierzyl przetwarzania
danych osobowych innym podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacjg

projektu.

6. Zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o platno$é¢ w czesci
dotyczacej postepu  rzeczowego oraz postepu  finansowego
z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dost¢pna w siedzibie
Beneficjenta.
Weryfikacja dokumentacji merytorycznej, wytworzonej w czasie realizacji projektu
potwierdzita, ze dane przekazane w kontrolowanym wniosku o platnos¢
nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-003 za okres od 01.07.2020 r. do 31.08.2020 r.
w czeSci dotyczgcej postepu rzeczowego 1 finansowego, byly zgodne
z dokumentacjg dotyczacg realizacji projektu, dostepng w siedzibie Beneficjenta.
Okres realizacji projektu zatozono od dnia 28.02.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
Beneficjent informowal Instytucje Zarzadzajaca o problemach zwigzanych
z dostepnoscig potrzebnych srodkdéw na rynku, a w zwigzku z tym przedtuzajacymi
sie postepowaniami IZ w dniu 26.11.2020 r. pismem znak EFS-1.433.2.9.2020
wyrazita zgode na przesunigcie okresu realizacji projektu do dnia 31.03.2021 r.
Beneficjent zgodnie z Warunkami naboru projektow w trybie nadzwyczajnym
wskazal minimum dwa wskazniki monitorujace wsparcie — jeden rzeczowy
(dotyczacy podmiotéw) i jeden finansowy (dotyczacy wydatkow bezposrednich,
przeznaczonych na przeciwdziatanie lub walke z COVID-19). Na pierwszy dzien
kontroli Zesp6t kontrolujagcy nie stwierdzil, iz moga wystapi¢ przestanki
wskazujagce na ryzyko niezrealizowania wszystkich zalozen merytorycznych

projektu i nieosiggnigcia zalozonych wskaznikow.

7. Poprawnosci udzielania zaméwien publicznych.
Beneficjent jest podmiotem sektora finanséw publicznych, ktéry zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, jest

zobowigzany do stosowania przepisow powyzszej ustawy. Na podstawie wykazu




postepowan zrealizowanych w trybie wynikajacym z ustawy Prawo zamowien
publicznych, w ramach projektu pn. ,Zabezpieczenie mieszkancéw Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotdw zaangazowanych
w walke z epidemiag”. Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze do dnia kontroli w ramach
projektu przeprowadzono 4 postgpowania z wykorzystaniem Ustawy Prawo
Zamo6wien Publicznych. W wyniku doboru prostego losowego do kontroli wybrano
1 postgpowanie, tj. 25 % ogdtu, dotyczace dostawy sprzetu medycznego
Jjednorazowego uzytku oraz materiatéw opatrunkowych w podziale na 4 pakiety
(kazdy pakiet podzielony zostal na czesci).

Na Pakiet I - Wyroby medyczne — materiaty opatrunkowe oraz Pakiet Il — Wyroby
medyczne — rézne/wklady jednorazowe do kontrastu nie udzielono zamowienia
poniewaz wykonawcy ztozyli swoje oferty traktujac poszczegélne zadania zawarte
w czegsciach jako oddzielne oferty. Uzasadnienie prawne: art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (DZ. U. z 2015 roku
poz. 2164 ze zm.).

Zamoéwienie zostalo udzielone na Pakiet III — Wyroby medyczne sprzet
jednorazowy oraz Pakiet IV — Rekawice medyczne i chirurgiczne.

Zamawiajacy dokonat szacowania wartosci zamowienia z nalezytg starannoscig
1 posiadal dokument z dnia 18.09.2019 r. potwierdzajgcy ten fakt. Warto$é
zamoOwienia to: 445 431,27 PLN, tj. 103 307,57 euro.

Zamowienie zostalo przeprowadzone w podstawowym trybie udzielania zamowien
publicznych, tj. przetargu nieograniczonym. Zamawiajgcy prawidtowo oszacowat
wartos¢ zamowienia, przeliczajac na walute euro zgodnie z obowigzujgcym
wowcezas  kursem,  tj. 1 euro = 43117 PLN  okreslonym
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477). Postepowanie zostalo
przeprowadzone z zachowaniem formy pisemnej. Zamawiajgcy opracowat
ogloszenie o zamoéwieniu, ktore nastepnie zgodnie z przepisami ustawy Pzp:

— opublikowal w Biuletynie Zaméwienr Publicznych (pod numerem 605750-N-

2019 w dniu 03.10.2019 1.),

— zamiescil na stronie internetowej http://www.szpitalopatow.pl.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zawierala wszystkie elementy

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwierr publicznych i zostata
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udostgpniona wszystkim zainteresowanym wykonawcom poprzez zamieszczenie jej

na stronie zamawiajacego http://www.szpitalopatow.pl.

Warunki udzialu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert zostaly okreslone
prawidtowo.
Zamawiajacy posiadal wiasciwie wypelniony i kompletny ,,Protokoét postepowania
0o udzielenie @ zaméwienia w  trybie  przetargu  nieograniczonego”
z dnia 19.10.2019 1.
Zamawiajacy dokonal wyboru oferty zgodnie z okreslonymi w postepowaniu
kryteriami oceny ofert, ktorymi byly:

e Cena ofertowa brutto — 80 %

e Termin realizacji dostaw sukcesywnych — 20%
W ramach przedmiotowego zamoéwienia (na 4 pakiety) zostalo zlozonych
11 ofert :Pakiet I — 4 oferty, Pakiet II — 1 oferta, Pakiet III — 2 oferty,Pakiet IV — 4
oferty.
Na realizatora Pakietu nr III pn. Wyroby medyczne sprzet jednorazowy wybrano:
ARMED Dystrybucja Sprzetu Medycznego Tomasz Podesek, (zwanym dalej
dostawcg), ul. Langiewicza 80, 28—-100 Busko Zdrdj, z ktorym Zamawiajacy
projektu Szpital Sw. Leona sp. z o. o., ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatéw podpisat
umowe nr ZP/1/2019 zdnia 20.11.2019 r. na kwote 122 438,67 PLN. Oferta
spelnita wymagania formalne i merytoryczne oraz uzyskala najwyzsza ilosé
punktéw podczas oceny ofert.
Na realizatora Pakietu nr IV pn. Rekawice medyczne i chirurgiczne wybrano:
SORIMEX Sp. z 0. o., ul. Rowninna 25, 81-100 Torun reprezentowanym przez
Mariusza Sobocinskiego — Prezesa Zarzadu (zwanym dalej dostawcg), z ktoérym
Zamawiajacy projektu Szpital Sw. Leona sp. z 0. o., ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatdw
podpisal umowg nr ZP/2/2019 zdnia 20.11.2019 r. na kwote 31 440,40 PLN.
Oferta spetnita wymagania formalne i merytoryczne oraz uzyskata najwyzsza ilos¢
punktéw podczas oceny ofert.
Ww. umowy zostaly zawarte zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ i trescig
ofert.
Umowy na pakiet III i IV Zamawiajgcy podpisal w dniu 20.11.2019 r., natomiast
informacje o udzieleniu zamoéwienia publicznego zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych pod nr 510412079-N-2021 dopiero
w dniu 03.02.2021 r. W toku kontroli dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego
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postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego, stwierdzono uchybienie
polegajace na naruszeniu art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Przedmiotowe uchybienie
polegalo na zaniechaniu zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy 2z wykonawcg 1 stanowilo niewatpliwie przekroczenie
ustawowego terminu. Zamieszczone ogloszenia o udzielenie zamowienia nie miato
zadnego wplywu na wybor potencjalnych wykonawcow. W kontrolowanym
przypadku doszto do samodzielnego dostrzezenia zaniechania i do jego korekty.
Zaméwione w ramach przeprowadzonego postgpowania towary zostaly
dostarczone zgodnie z ww. umowami, Specyfikacja Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia oraz ztozone przez wykonawcodw oferty.

Pomimo stwierdzonego uchybienia, przeprowadzone postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego zostato ocenione pozytywnie.

8. Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci.
Do dnia kontroli w projekcie nie byly realizowane postgpowania powyzej

50 tys. PLN netto, zgodnie z Zasada konkurencyjnosci.

9. Poprawnosci udokumentowania wydatkow o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto.
Do dnia kontroli w projekcie nie byly realizowane zamodwienia o wartosci

od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto.

10. Poprawnosci realizacji dzialan informacyjno- promocyjnych.
Zespol kontrolujacy stwierdzil, ze Beneficjent podjat dzialania zwigzane
z promowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWS na lata
2014-2020, m. in. poprzez wykonanie plakatéw informacyjnych, zamieszczenie

na stronie internetowej www.opatow.pl oraz portalach spotecznosciowych

najwazniejszych informacji na temat realizowanego projektu. Dokumentacja
merytoryczna, strona internetowa projektu oraz inne materiaty informacyjne zostaty
oznakowane: flagg Rzeczpospolitej Polskiej, flaga Unii Europejskiej wraz
ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu
Spotecznego, znakiem Fundusze Europejskie Program Regionalny oraz herbem

wojewodztwa $wietokrzyskiego.
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Realizowane dzialania informacyjno-promocyjne byly adekwatne do zakresu
merytorycznego, zasiegu oddzialywania projektu oraz zgodne z wymogami
wskazanymi w umowie o dofinansowanie, Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji, Ksiegq identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie
i znakéw programéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi
w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spdjnosci

na lata 2014-2020 z dnia 03.11.2016 1.

11. Zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu.
Zespot kontrolujgcy stwierdzil, ze Beneficjent udokumentowat poszczegdlne
obszary realizowanego projektu w sposob pozwalajacy na przesledzenie Sciezki

audytu i jej ocene.

12. Sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
Dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu gromadzona byla w segregatorach,
prowadzonych oddzielnie dla rodzaju spraw oraz przechowywana w sposob
zapewniajgcy dostepnos$¢, poufno$é¢ i1 bezpieczenstwo. Segregatory oznaczone
zostaly odpowiednimi logotypami oraz informacja o zrédlach finansowania
projektu, numerem i nazwag projektu. Na podstawie przeprowadzonej kontroli
Zespdl kontrolujgcy stwierdzit, ze wytworzona w trakcie realizacji projektu
pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotéw zaangazowanych w walke z epidemig” dokumentacja

merytoryczna oraz finansowo-ksiggowa przechowywana byla w jednostkach jak

nizej:
Lp Nazwa instytucji Adres Zakres dokumentacji
1 Powiat Opatowski/Starostwo Powiatowe ul. Henryka Sienkiewicza 17 merytoryczna
w Opatowie 27-500 Opatdéw finansowo-ksiegowa
- . . . finansowo-ksiegowa
2 Szpital Sw. Leona w Opatowie ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatéw (dot. wkiadu wiasnego)

13. Prawidlowosci realizowanych form wsparecia.
Grupe docelowsg projektu stanowig podmioty zdrowotne i spoleczne znajdujace si¢
na terenie powiatu kieleckiego, zaangazowane w walke z epidemig COVID-19 i/lub
prowadzace dzialania w ramach fagodzenia skutkow koronawirusa. Wsparcie

odbywa sie poprzez doposazenie tych placowek w srodki ochrony osobistej, ptyny

do dezynfekcji, specjalistyczny sprzgt do ochrony i walki o Zycie pacjentow.
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Beneficjent z uwagi na specyfike projektu nie przesytat do 1Z harmonograméw
udzielanych form wsparcia.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji  merytorycznej  projektu
nr  RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. Zabezpieczenie mieszkanicéw Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotéw zaangazowanych w walke
z epidemiq Zesp6l kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent prawidtowo realizowat

zadania wskazane w ww. obszarach.

12 | Stwierdzone W zakresie objetym kontrola Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienie
nieprawidlowosci/ S £ g g ' '
bledy w obszarze udzielania zaméwien publicznych polegajace na:
1. Umowy na pakiet III i IV Zamawiajacy podpisat w dniu 20.11.2019 r.,
natomiast informacje o udzieleniu zamdwienia publicznego zamiescit
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych pod
nr 510412079-N-2021 dopiero w dniu 03.02.2021 r. Przedmiotowe
uchybienie polegalo na zaniechaniu zamieszczenia w Biuletynie Zamdowieh
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcg i stanowito niewatpliwie
przekroczenie ustawowego terminu.
13 | Zalecenia W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem w zakresie objetym kontrols,
PrkRIns zobowiazuje si¢ Beneficjenta do:
1. Zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamoéwien publicznych, zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
14 | Data sporzadzenia |08.03.2021 r.
Informacji
pokontrolnej

Jednostka kontrolujaca przekazuje dwa egzemplarze Informacji Pokontrolnej. Jeden egzemplarz

pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgce;.

Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie

Jednostki kontrolujacej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych

zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej

wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni
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kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany
terminu na zgloszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca odmawia ich

rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego
lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie

14 dni od daty ich dorgczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rdwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen
do ustalen kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecenn pokontrolnych

/rekomendacji.

Kontrolujacy:

Krystyna Labuda: Kierownik Zespotu kontrolujgcego —

Aleksandra Zelechowska: Czlonek Zespotu kontrolujacego — ...... Q Moo U N .'L/f?ﬁ‘r.t.’?*:b.. ..............

’ /I
Lucyna Staporek: Czlonek Zespotu kontrolujgcego — Q{u M4 < y /ﬂ"d/v .....

Kontrolowany/a:

WICESFAF

mgr Matgoshita Jalowska

W zastepstwie ZastepfL
Departamentu Kontr?ﬂ i
Kierownik Oddzia

Dyrektora
ftyfikacji RPO
troli EFRR

Rafat (r"yﬂzo

Wvdzial Zag/adzania Kryzysowegc
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