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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Opatowie (dalej: Starostwo), ul. H. Sienkiewicza 17, 27-500
Opatow

Tomasz Staniek, Starosta Opatowski (dalej: Starosta) od 21 listopada 2018 r. Do
tego dnia stanowisko Starosty zajmowat Bogustaw Wiodarczyk (od 1 grudnia
2014 r).

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidenciji gruntow i budynkow (dalej:
EGIB) przez staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie peinej
modernizacji i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$c¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. ina
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okre$lonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I polrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/88/2021 z 26 lipca 2021 r.

2. Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/87/2021 z 26 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta nie przeprowadzit peinej modernizacji i cyfryzacji EGIB wedtug norm
i standardéw okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa.

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) Starosta nie podejmowat wystarczajacych
dziataf w celu zapewnienia przeprowadzenia peinej modemizacji i cyfryzacji EGIB.
Do konhca czerwca 2021 r. dla zadnego z 202 obrebow ewidencyjnych powiatu
opatowskiego nie przeprowadzono petnej modernizacji ewidencji, z uwzglednieniem
modelu danych EGIB i norm okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.
Starosta nie zapewnit przeprowadzenia okresowych weryfikacji w zakresie
zgodnoéci tych danych z trescig dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe
wpisu do ewidenciji oraz zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie. Ponadto sporzadzit nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizacji za lata 2017-2020. Nie zapewnit rowniez kompletnosci bazy
danych EGIB oraz terminowej jej aktualizacji. W Starostwie nie zamieszczano
odpowiedniej informacji na wydawanych dokumentach zawierajacych dane
ewidencyjne niespelniajace wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencii
gruntow i budynkow3 oraz obowiazujacych standardéw technicznych. Starosta nie
dysponowat odpowiednig kadrg oraz wystarczajgcymi $rodkami finansowymi do
realizacji zadan w zakresie modernizacji EGIB i weryfikacji danych ewidencyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasoby Starostwa stuzace zalozeniu i prowadzeniu
EGIB

1.1. Organizacja pracy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w Starostwie

W Starostwie zainstalowano komponenty sprzetowe infrastruktury informatycznej
zapewniajgce prowadzenie i wykorzystywanie bazy danych EGIB. Serwer
z systemem do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw spetniat wymagania
okreslone przez producenta tego oprogramowania.

Bazy danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacii
przestrzennej, dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci)
prowadzone sg w dwoch systemach informatycznych zintegrowanych ze sobg za
pomocg interfejsu. Program EWOPIS stuzacy do prowadzenia operatu opisowego
EGIB, wspoipracuje z programem EWMAPA FB obstugujacym cze$¢ graficzng
ewidencji. Oprogramowanie do prowadzenia EGIB umozliwia biezace
aktualizowanie bazy danych zgodnych z modelem danych i normami okreslonymi
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa. Wymiana danych (eksport
i import z bazy EGIB) odbywa sie z wykorzystaniem formatow: TXT, SWDE*, GMLS,
DXF, SHP, TIFF, GeoT!FF, EVRE. Eksport danych EGIB do formatu GML, zgodnego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako oceng pozytywng, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3Dz. U. 22019 r. poz. 393 (dalej: rozporzadzenie EGiB). Uchylone z dniem 31 lipca 2021 .

4 SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) - format stuzacy do wymiany danych pomiedzy bazami
gwidencyjnymi, ktory pozwalat na reprezentacje w pliku tekstowym obiektow przestrzennych i opisowych.

5 GML (ang. Geography Markup Language) oparty na XML jezyk opracowany przez Open Geospatial
Consortium do transferu danych geograficznych. GML jest jezykiem formalnym stuzacym do opisu danych
geograficznych zgodnie z zasadami opisanymi w normie 1SO 19136:2007.

& Program EWMAPA umozliwia wymiane danych (eksport i import) w formatach: SWDE, GML, DXF, SHP, TXT
(w przypadku map wektorowych) oraz TIFF, GeoTIFF, EVR (w przypadku map rastrowych), a program EWOPIS
— SWDE i GML (dodatkowo import z plikbw tekstowych o okreslonym formacie). Dodatkowe atrybuty budynkow,
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ze schematem aplikacyjnym danych EGiB okre$lonym w zat. 4a do rozporzgdzenia
EGiB, mozliwy jest tylko dla baz fdb. Z baz plikowych istnieje mozliwosé
wygenerowania pliku w formacie GML, przy czym jest on niekompletny i niezgodny
z ww. schematem. Cze$¢ opisowa ewidencji gruntow i budynkéw prowadzona jest
w bazie fdb, a cze$¢ graficzna w bazie plikowej.

Dane z EGIB udostepniane sg interesariuszom w formie plikow wygenerowanych
z programéw EWOPIS | EWMAPA FB (na nosnikach danych), ktére mogg zawierac
dane w formatach natywnych? oraz SWDE, GeoTIFF, DXF i GML — w zaleznoéci od
zapotrzebowania interesariuszy. Ponadto dostep do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz ustug zwiazanych z danymi przestrzennymi
zapewnia Geoportal Powiatu Opatowskiego?. W trybie publicznym mozliwe jest
przegladanie map geodezyjnych oraz wyszukiwanie dziatek ewidencyjnych na
mapie, w trybie chronionym podmioty uprawnione (na podstawie zawartych umow)
majg dostep do danych podmiotowych EGIB i map w trybie rozszerzonym. Za
pomoca ustug sieciowych WMS oraz WFS mozliwe jest przegladanie, drukowanie
i udostepnianie danych EGIB. Usluga WFS dostarcza danych geoprzestrzennych
w postaci zrodiowej. Ustuga WMS oferuje dane przetworzone, prezentowane
w postaci mapy.

Poprzez Geoportal Powiatu Opatowskiego mozna zgtasza¢ prace geodezyjne®,
przeglada¢ prace zgtoszone i zakoriczone, przekazywaé wyniki zgloszonych prac
geodezyjnych, generowa¢ dokumenty optaty z mozliwoscia elektronicznej ptatnosci
oraz pobiera¢ materialy i dane z bazy EGIB w obszarze zgtoszonej pracy.

W ramach bezterminowych licencji na korzystanie z programéw EWOPIS
i EWMAPA FB producent (GEOBID Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach) gwarantuje
odptatne nabywanie kolejnych wersji programéw na zasadzie upgrade oraz
nieodptatne aktualizacje w ramach wersji objetych umowami (dostgpne na stronie
internetowej licencjodawcy).

(akta kontroli str. 14, 16-64)

Wicestarosta Malgorzata Jalowska wyjasnita, Zze posiadane urzgdzenia
komputerowe, w tym serwer (...) nie zabezpieczaja w petni prawidfowej i szybkiej
pracy w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem. Czeste
problemy z prawidfowym funkcjonowaniem komputeréw oraz serwera polegajgce na
zmniejszeniu predkosci dostepu do baz danych oraz zawieszanie si¢ systemow
powodujg opdznienia w prawidtowym funkcjonowaniu Wydziatu. Poinformowata
rowniez, ze problem ten zostanie rozwigzany poprzez zakup, w tym roku, nowego
serwera obslugujgcego Starostwo jako rozwigzanie przejSciowe oraz zakup
i instalacje nowego serwera dla Wydzialu Geodezji w 2022 r.

(akta kontroli str. 215)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywaly dwa regulaminy
organizacyjne. Z aktualnie obowigzujacego regulaminu (od 15 maja 2019 r.10)
wynika, Ze realizacjg zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, zajmuje sig
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem (dalej: Wydziat),
w skfad ktorego wchodzg nastepujgce komérki oraz stanowiska:

— wieloosobowe stanowisko ds. ewidencji gruntow,

?imo Ze wystepujg w bazie EWOPIS, nie sg eksportowane do pliku w formacie SWDE ani importowane do
azy.

7 Pliki z rozszerzeniem .edz, .ept, .acs.

8 Witryna internetowa https://opatow.geoportal2.pl/

% Rejestracja zgloszen prac geodezyjnych nastepuje w programie OSRODEK sluzacym do ewidencjonowania
i zarzadzania dokumentami panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zintegrowanym
z programem EWMAPA.

0 Przyjetym uchwatg Nr 27.77.2019 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 15 maja 2019 r. ze zmianami —
uchwala Nr 81.78.2020 z dnia 17 czerwca 2020 r. oraz uchwata Nr 81.78.2020 z dnia 17 czerwca 2020 r.
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— stanowisko ds. uzgodnienia dokumentacji projektowej,

—  Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej:
PODGIK), wieloosobowe stanowisko ds. prowadzenia osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, ktorym kieruje kierownik Osrodka;

—  Kierownik Wydziatu, bedacy jednoczes$nie Geodeta Powiatowym.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa z dnia 12 kwietnia 2017 r.1 w Wydziale,
funkcjonowaly: Referat Katastru Nieruchomoéci, wieloosobowe stanowisko ds.
ewidencji gruntow; Zespot Uzgodnien Dokumentacji Projektowe, stanowisko ds.
uzgodnienia dokumentacji projektowej oraz PODGIK. Wydziatem kierowat kierownik
— Geodeta Powiatowy, przy pomocy kierownikow referatow.

Do zadan Wydzialu w zakresie geodezji i kartografii, zgodnie z obowigzujacym do
14 maja 2019 r. regulaminem organizacyjnym, nalezalo m.in.: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego | gleboznawczej klasyfikacii
gruntow oraz powiatowych baz danych wchodzacych w skiad krajowego systemu
informacji o terenie, prowadzenie i modemizacja EGIB, wprowadzanie zmian danych
objetych EGIB na podstawie prawomocnych decyzj administracyjnych orzeczen
sadowych i aktow notarialnych, opracowanie projektu zatozenia i modernizacji EGIB
i uzgadnianie tego projektu ze Swietokrzyskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: SWINGIK). Ponadto zadania tego Wydziatu
obejmowaly sporzadzanie projektu modernizacji ewidencji dla caej jednostki
ewidencyjnej lub jej czesci, wykonywanie w uzgodnieniu z SWINGIK oraz w sposob
zapewniajacy nieprzerwane funkcjonowanie ewidencji dziatan modernizacyjnych,
udostepnianie danych ewidencyjnych oraz ich okresowa weryfikacja.

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym do zadaf Wydziatu nalezato m.in.:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, . prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkéw, w tym baz danych EGIB (katastru nieruchomosci),
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz
danych dotyczacych rejestru cen i wartodci nieruchomosci, obiektow
topograficznych, jak rowniez tworzenie i udostgpnianie opracowan kartograficznych.

W regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci pracownikow Starostwa
nie wskazano zadah w zakresie modemizacji EGiB. Jak wyjaénita Wicestarosta
www. dokumentach dokonano zapisow dotyczacych realizacji zadan stuzby
geodezyjnej wynikajace z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne'2, prowadzenia i aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow. Zapis
ten obejmowal réwniez w swojej treSci prowadzenie spraw zwigzanych
z modernizacjq ewidencji gruntéw i budynkow.

Do zadan kierownika Wydziatu — Geodety Powiatowego nalezato m.in. prowadzenie
i koordynowanie spraw Wydzialu w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji
gruntow i budynkow wraz z baza danych. Zakres czynnosci Kierownika PODGIK
obejmowat m.in. gromadzenie i prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz zakladanie i aktualizacje mapy numerycznej ewidencji
gruntow oraz mapy zasadniczej.

W regulaminie organizacyjnym brak jest postanowier dotyczacych bezposrednie]

podlegloéci Geodety Powiatowego. Informacje te zostaty zawarte w zarzgdzeniu
nr 26.2019 Starosty Opatowskiego z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie podziaiu

11 Przyjetym Uchwatg Nr 87.41.2017 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 12 kwietnia 2017 r. ze zmianami:
Uchwata Nr 119.35.2018 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 24 maja 2018 r., Uchwata Nr 124.47.2018
Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 23 lipca 2018 r. oraz Uchwata Nr 13.30.2019 . Zarzadu Powiatu
w Opatowie z dnia 27 lutego 2019 1.
12Dz, U. 22020 r. poz. 2052, ze zm.



zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy czionkow Zarzadu Powiatu
w Opatowie VI kadencji. Zgodnie z § 1 pkt 7 ww. zarzadzenia, Starosta kierujac
pracg Starostwa nadzoruje prace m.in. Geodety Powiatowego. Dodatkowo
w zakresie obowigzkow, czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Geodety
Powiatowego z dnia 12 pazdziernika 2020 r. wskazano na bezpo$rednig podlegtos¢
Staroscie. Usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze Urzedu bylo zgodne
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. B ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Funkcje Geodety Powiatowego peini osoba spetniajgca wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okresienia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni’3,
(akta kontroli str. 9, 12-13, 65-105, 426)
W Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej'4 zatrudnionych byto 12 oséb na 1 stycznia
2017 r., 11 osdb na 31 grudnia 2017 i 31 grudnia 2018 r., 13 0s6b na 31 grudnia
2019 1., 12 0sdb na 31 grudnia 2020 r. i 13 oséb na 30 czerwca 2021 r., w tym pie¢
0sob posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii'® (stan
na 1 stycznia 2017 r.), w kolejnych latach byly to dwie osoby. Na dzien 1 stycznia
2017 r. sze$¢ osdéb posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, pie¢ — $rednie
geodezyjne oraz jedna osoba — wyksztaicenie wyzsze administracyjne. Na
30 czerwca 2021 r. w Starostwie pracowato dziewie¢ osdb z wyksztalceniem
wyzszym geodezyjnym, trzy osoby z wyksztatceniem $rednim geodezyjnym i jedna
osoba z wyksztatceniem wyzszym administracyjnym.
(akta kontroli str.12-13,106)

Wicestarosta wyjasnita, Zze brak odpowiednio przygotowanej merytorycznie kadry byt
i nadal jest kluczowym problemem oraz przyczyng niepodejmowania dziafan
zwigzanych z modernizacjg.

(akta kontroli str. 218)

W okresie objetym kontrolg w celu zatrudnienia nowych pracownikow do Wydziatu
przeprowadzono pie¢ naboréw. W wyniku rekrutacji w 2018 r. przyjeto jedng osobe
aw 2019 r. - dwie. W 2020 r. na dwa ogtoszone konkursy odnotowano brak
zgtoszen. W 2017 r. oraz w 2021 r. (do 30 czerwca) roku nie odbyt sie zaden naboér.

(akta kontroli str. 432, 546)

Dotychczas, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, w Starostwie przyjeto
zatozenie, ze prace dotyczace modemnizacji i cyfryzacji EGIB bedg realizowane
wramach  struktur  zarzadczych  powiatowej administracji  geodezyjnej
i kartograficznej.

Wicestarosta wyjasnita: Kompleksowe uzupetnienie danych dotyczacych ewidencji
budynkow odbedzie sie w oparciu o0 nowe przepisy w ramach planowanej
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow. Przygotowanie projektéw modernizacji
planowane jest we wfasnym zakresie. Prace geodezyjne zwigzane z wykonaniem
petnej modernizacji gruntéw i budynkéw beda wykonywane przez doswiadczone
wtym zakresie jednostki wykonawstwa geodezyjnego, w miare dostepnych
i uzyskanych Srodkéw finansowych. Ze wzgledu na braki kadrowe | mafte
doswiadczenie nowych pracownikoéw wydziatu, planujemy zatrudnienie koordynatora

13Dz, U. Nr 249, poz. 2498.
14 Uwzgledniono Geodete Powiatowego, pracownikow wieloosobowego stanowiska ds. ewidencji gruntow,

stanowiska ds. uzgodnienia dokumentacii projektowej, PODGIK, w tym osoby bedace na zwolnieniach
lekarskich.

15 Gtc'>wniel w zakresach: 1 Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne oraz
2 Rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci {gruntow) oraz sporzadzanie dokumentacii do celéw prawnych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

prac modernizacyjnych, ktéry bedzie uczestniczyt w procesie modemizacji EGIB
i bedzie réwniez petnit role inspektora nadzoru.
(akta kontroli str. 427)

W okresie objetym kontrolg Geodeta Powiatowy informowat SWINGIK o sposobie
funkcjonowania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w powiecie opatowskim
w formie sprawozdan rocznych okreslonych w przepisach prawa, m.in. sprawozdar
dotyczacych katastru nieruchomosci oraz jego modernizacii'®.

Wicestarosta podata, Ze w ramach biezacych spraw zwigzanych z wnioskami stron
skierowanymi do SWINGIK udzielane zostaly wyjasnienia i informacje dotyczace
tematow jednostkowych wynikajacych z tresci wnioskow i pism skierowanych do
SWINGIK. Na biezgco udzielano odpowiedzi i wyjadnierr zwigzanych
z funkcjonowaniem EGIB. Na spotkaniach i szkoleniach organizowanych przez
SWINGIK omawiane byly najtrudniejsze sprawy dotyczgce poszczegdinych
powiatéw. Udzielano odpowiedzi w sprawach terminéw | etapu realizacji zapisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2012 roku w sprawie
panstwowego Systemu odniesiert przestrzennych, udzielono informacji w sprawie
umieszczenia na Geoportalu Powiatu Opatowskiego informacji dotyczacej
obowiazku sktadania. operatow w formie elektronicznej od 1 stycznia 2022 roku
Udzielane sq kwartalne informacje drogq elektroniczng skierowane do Glownego
Geodety Kraju w sprawie ilosci skfadanych operatow technicznych w formie
elektroniczne;.

Kontrolerom, poza sprawozdaniami przedktadanymi do Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK), nie przedfozono innych dokumentow potwierdzajgcych
przesylanie do SWINGIK lub Glownego Geodety Kraju informacji o sposobie
funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficzne;.

(akta kontroli str. 202-205, 218)

Z wykonawcami prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg zawarto w 2018 r.
dwie umowy, w 2019 r. i 2020 r. po jednej umowie. W 2017 r. oraz w | potowie
2021 r. nie podpisano Zzadnej umowy. Zadania zlecone obejmowaty aktualizacje
ewidencji gruntow i budynkow. Wszystkich prowadzacych prace geodezyjne
zobowigzano w umowach do wykonania przedmiotu umowy z nalezyty
starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, normami technicznymi oraz
zasadami techniki i sztuki geodezyjnej i warunkami technicznymi oraz
uzgodnieniami dokonanymi w trakcie realizacji przedmiotu zamowienia. Zadnego
z wykonawcow nie zobowigzano do przekazywania opracowan geodezyjnych
w wersji elektronicznej w formacie GML.-Pliki przekazywane byly przede wszystkim
w formacie TXT, DXF, EVR, DAT.

(akta kontroli str. 107-116, 208-210, 220)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Sposob prowadzenia EGiB przez staroste

Na dzien 1 stycznia 2017 r. Starosta nie posiadat dokumentacji dotyczacej procesu
planowania i przeprowadzenia modernizacii i cyfryzacji bazy danych EGIB.

Wicestarosta wyjasnita, ze nie posiada dokumentacji zwigzanej z planami
przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji baz danych EGIB. Podata rowniez, ze
udziat powiatu opatowskiego w projekcie ,e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”, w ramach ktérego planowane byly modernizacje
wszystkich obrebéw, archiwizacja zasobu oraz zatozenie GESUT i BDOTS500
zabezpieczat realizacje pefnej cyfryzacji zasobu.

16 Sprawozdanie GUGIK 3.0.



(akta kontroli str. 10, 217)

Przed 1 stycznia 2017 r. przeprowadzono modernizacie EGIB dla dwdch z 202
obrebdw ewidencyjnych powiatu opatowskiego (tj. w obrebach: Biedrzychéw, gmina
Ozaroéw oraz Debno, gmina Ozaréw). Laczna powierzchnia poddana modernizaci
wyniosta ok. 256 ha. Ewidencja gruntow dla tych obrebéw zostata zatoZzona pod
koniec lat 60-tych XX wieku na podstawie bezpoSredniego pomiaru stanu
posiadania. W 2001 r. opracowana zostata mapa cyfrowa w systemie EWMAPA
w zakresie dziatek uzytkow i konturéw klasyfikacyjnych, uzupetniona w 2005 r.
o dane dotyczace budynkow, w tym z danych uzyskanych w wyniku bezposredniego
pomiaru. W roku 2013 r. dla cze$ci tych obrebow zakoriczone zostaty prace scalenia
i wymiany gruntow. Zakres prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji okreslony
w projektach modernizacji EGIB, uzgodnionych ze SWINGIK 26 wrzesnia 2014 r.
i23 marca 2015 r., obejmowat m.in: okreSlenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, aktualizacje uzytkow gruntowych wraz z wprowadzeniem informacji
do bazy EWMAPA i EWOPIS oraz doprowadzenie oznaczen gleboznawczej
kwalifikacji gruntéw do zgodno$ci z rozporzadzeniem EGIB wraz z ujawnieniem ich
w bazie EWMAPA.

W dniu 15 czerwca 2016 r. Glowny Geodeta Kraju, realizujgcy projekt ,ZSIN -
Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II",
wspolfinansowany ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020"7, zawart ze Starostgq Opatowskim porozumienie
w sprawie wspolpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (dalej: ZSIN) i krajowej bazy geodezyjnej ewidencii
sieci uzbrojenia terenu. W ramach tego porozumienia Gtowny Geodeta Kraju
zobowigzat sie do sfinansowania i realizacji modernizacji EGIB w czterech
wybranych jednostkach ewidencyjnych woj. $wietokrzyskiego tj. Lipnik, Opatéw -
obszar wiejski, Ozarow - obszar wiejski oraz Sadowie. W ramach ww. projektu dla
14 obrebow ewidencyjnych'® opracowano cztery projekty modernizacji EGIB, ktore
17 maja 2016 r. zostaly uzgodnione ze SWINGIK. Zgodnie z trescig tych projektow,
dziatania modernizacyjne miaty obejmowaC czynno$ci majace na celu m.in..
utworzenie cyfrowych zbiordw punktow granicznych, obrebéw ewidencyjnych oraz
dziatek ewidencyjnych'® wraz z atrybutem Geometria; utworzenie cyfrowych zbioréw
danych dotyczacych konturow uzytkow gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych;
utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw — geometrycznych
i opisowych; uzupefnienie istniejgcych zbioréw danych dotyczacych dziatek
i budynkdw brakujacymi atrybutami; weryfikacje danych ewidencyjnych dotyczacych
praw do nieruchomosci gruntowych i budynkowych z danymi elektronicznymi ksiag
wieczystych i wyeliminowanie stwierdzonych niezgodnosci.

Wicestarosta wyjasnita, ze wybierajac obreby do modernizacji w ramach projektu
kierowano sig brakiem operatow tzw. Pierwszej Fazy z zafozenia ewidencji gruntéw
w latach 60-tych ubieglego wieku oraz informacjami uzyskanymi od geodetéw
uprawnionych dotyczacych blednych opracowan zwigzanych z zatozeniem ewidencji
gruntéw (zta jako$¢ danych z zafoZenia ewidencji gruntéw). Obreb Sadowie
wigczony zostat do modernizacji ze wzgledu na siedzibe wiadz samorzgdowych
Gminy Sadowie.

Z uwagi na niewywigzanie si¢ z warunkéw umowy, gtdwnie w zakresie terminowosci
oraz z tego powodu, ze przedktadana przez wykonawce dokumentacja byta
niekompletna i zawierata wady, a takze wykonana byta bez zachowania nalezytej

170§ Priorytetowa 2 E-administracja i otwarty urzad

'8 Tj. dla obrebow ewidencyjnych: Lipnik, Malezyn, Leszczakow, Komacice, Jalowesy, Lipowa, Waworkow,
Maruszow, Binkowice, Prusy, Sadowie, Truskolasy, Niemienice, Ruszkow.

19 W rozumieniu § 9 rozporzadzenia EGiB.
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starannoéci, 5 pazdziernika 2018 r. Gtowny Geodeta Kraju odstapit od umowy
zawartej z konsorcjum firm realizujacych projekt na terenie powiatu opatowskiego.

W kolejnych latach nie podejmowano Zzadnych dziatah w celu modernizacji
i cyfryzacji EGIB.

W okresie objetym kontrolg Starostwo realizowalo projekt ,e-Geodezja - cyfrowy
zasob geodezyjny powiatow: Sandomierskiego, Opatowskiego i Staszowskiego’,
ktory dotyczyt poprawy jakosci $wiadczen e-ustug poprzez przetworzenie materiatow
zasobu do postaci dokumentow elektronicznych oraz utworzenie baz danych
GESUT i BDOT500. Na podstawie porozumienia z 6 lipca 2017 r. podpisana zostata
umowa Nr ZP/7/2020 z 27 marca 2020 r. w sprawie digitalizacji zasobow Starostwa.
Dodatkowo 28 lipca 2021 r. podpisana zostata umowa nr ZP/8/2021/3 w sprawie
utworzenia bazy inicjalnej GESUT oraz bazy BDOTS500.

W latach objetych kontrolg Starosta nie opracowat i nie realizowat projektow
modernizacji.

(akta kontroli str. 117-131, 153-195, 208-209, 219, 317-400)

Glowny Geodeta Kraju, pismem nr KN-IRP.071.172.2021 z dnia 26 kwietnia 2021 .
zwrocit sie do Starosty z prosbg o wykonanie analizy treéci prowadzonych baz
danych i oszacowanie kosztéw wykonania modernizaciji EGiB w petnym zakresie na
obszarach, ktore tego wymagajg z uwzglednieniem potrzeb w zakresie zatozenia
rejestru budynkéw i lokali, w szczegolnosci w zakresie ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych, ktére nie spetniajg wymogdw jakosciowych, oddzielnie dla
obszaréw miejskich i wiejskich. Zgodnie z wypetniong w tym celu przez Starostwo
ankieta, modemizacje ewidencji nalezy przeprowadzic dla wszystkich obrebow
ewidencyjnych powiatu opatowskiego. Laczny, szacowany koszt przeprowadzenia
modemizacji na obszarach, ktore tego wymagaja okreslono na ok. 43 902,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 547, 548)

Na potrzeby funkcjonowania kontroli zarzadczej Starosta prowadzit analize ryzyka
wzakresie m.in. przyjmowania do zasobu dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej wykonanej niezgodnie z przepisami prawa i standardami
technicznymi, braku lub blednej aktualizacji baz danych, nieterminowej realizacji
zadan w Starostwie, trudnoéci w dostosowaniu sie do zmian w przepisach prawa,
spraw organizacyjnych w Wydziale, w tym zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow i likwidacjg referatow, udostepnienia danych osobowych stronie
nieuprawnionej.

Starosta nie zarzadzat ryzykiem przeprowadzenia peinej modernizacji i cyfryzacii
EGIB. Wicestarosta wyjasnita, ze w arkuszach identyfikacji, oceny oraz okre$lenia
metod przeciwdzialania ryzyku odniesiono sig bezposrednio do zagrozen
wynikajacych z biezacych prac wykonywanych przez PODGIK dostrzegajac tam
najwigksze zagrozenie i ryzyko wynikajace z braku merytorycznej i do$wiadczonej
kadry weryfikujgcej operaty oraz przyjmujacej dokumentacje do zasobu geodezyjno-
kartograficznego. Udziat w projekcie ,e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego”, w ramach ktérego planowane byly modernizacje
wszystkich obrebow, miat zabezpieczy¢ wykonanie modernizacji EGIB. Dlatego
w arkuszach oceny zagrozen braku realizacji modernizacji EGIB nie zostafy wpisane
bezposrednio wynikajace z tego powodu zagrozenia. Trwajgca obecnie kontrola
w sposob jednoznaczny podkresla wage tego procesu. {(...)

(akta kontroli str. 9,132-152)

Starosta nie zawierat porozumiei z jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie przeprowadzania modernizacji i cyfryzacji EGIB.

(akta kontroli str. 217)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza 10 losowo wybranych aktualizacji danych EGIB wykazata, ze aktualizacii
operatu ewidencyjnego w o$miu przypadkach dokonywano w terminie krotszym niz
30 dni od dnia otrzymania odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych (m.in. decyzji zatwierdzajacej podziat dziatki wraz z mapg projektu
podziatu nieruchomosci), tj. w ciagu 7-27 dni od dnia zgloszenia zmiany. W dwoch
przypadkach przekroczono okrelony prawem termin, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 196)

Starosta nie przeprowadzat okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych,
o ktorych mowa w § 54 rozporzadzenia EGIB, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Nie opracowat planu okresowych weryfikacji EGIB.

(akta kontroli str. 216-217)

Starosta, stosownie do wymagan wynikajacych z corocznych rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany
rok, przekazywat do SWINGIK, w formie sprawozdan, dane dotyczace wykonania
prac w zakresie katastru nieruchomosci i jego modemizacji. Starosta sporzadzit
nierzetelne sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacji za lata
2017-2020, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 202-206)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych, o ktorych mowa w § 54 ust. 1, 2 4 rozporzadzenia EGIB.

Zgodnie z ww. przepisami, starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie: 1) zgodnodci tych danych z trescig
dokumentow Zrodiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji; 2) zgodnosci
treci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacje, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat,
obejmujac nig co najmniej 10% dokumentow Zzrodfowych, ktére stanowity podstawe
dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym. Weryfikacje, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat, obejmujgc niq
cafy obszar obrebu.

Wicestarosta wyjasnita, ze w powiecie opatowskim nie byly przeprowadzane
okresowe weryfikacje danych ewidencyjnych w zakresie zgodno$ci tresci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym na gruncie. (...). Niewykonywanie weryfikacji
baz danych ewidencyjnych spowodowane byfo brakiem odpowiednich $rodkéw
finansowych oraz brakami kadrowymi w Wydziale.

(akta kontroli str. 219-217 )
Na podstawie obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?0, Starosta nie zostat zobowigzany do
zapewnienia przeprowadzenia okresowych weryfikacji w zakresie zgodno$ci tych
danych z treécig dokumentow zrodiowych stanowigcych podstawe wpisu do
ewidenciji oraz zgodno$ci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.
W zwigzku z tym, NIK odstepuje od formutowania wniosku dotyczacego
stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Starosta w dwoch przypadkach z 10 analizowanych nie dokonat aktualizacii
danych w bazie EGIB w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia EGIB.
W jednym przypadku aktualizacji dokonano w ciggu 39 dni od dnia zgloszenia

0Dz U. poz. 1390. Akt obowigzujacy od 31 lipca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

zmiany i otrzymania decyzji zatwierdzajacej podziat dziatki wraz z mapa projektu
podziatu nieruchomosci. W drugim przypadku zmiana dotyczaca podziatu dziatki nie
zostata wprowadzona od 2019 r., tj. od dnia otrzymania odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. W obu przypadkach zmiany zostaty
wprowadzone do czesci opisowej przed uplywem wymaganego terminu.
Przekroczenie terminu oraz brak wprowadzenia zmian dotyczylo czgsci
kartograficznej bazy danych EGIB. Ponadto wprowadzane dane nie uwzgledniaty
petnych informacji np. dotyczacych podstawy zmiany, osoby wprowadzajacej
i zatwierdzajacej zmiane.

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB, aktualizacji operatu ewidencyjnego
dokonuje sie niezwlocznie, nie poZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przez staroste odpowiednich dokumentéw okre$lajacych ~zmiany danych
ewidencyjnych.

Wicestarosta wyjasnita, ze odejécie doswiadczonych pracownikow na emeryture
oraz rezygnacja innych z pracy w Starostwie byfa przyczyng bardzo czgstych rotacji
pracownikéw na stanowiskach zwigzanych z wprowadzaniem i aktualizacjq EGIB.
Brak wiedzy i do$wiadczenia osob zatrudnianych na umowy stazowe i inne
okresowe zatrudnienia powodowaly, ze nie bylo mozliwosci zabezpieczenia
merytorycznej, terminowej aktualizacji EGIB. Ta sytuacja trwa do chwili obecnej
i jest jedynym wyttumaczeniem popetnianych zaniedbar przy aktualizacji EGB{(...).
Dodat rowniez, ze podjete obecnie przez Staroste dziatania 2zwigzane
7 zatrudnieniem o0séb z wyksztalceniem geodezyjnym, dajq nadzieje, Zze
w perspektywie czasowej Wydziaf uzyska stabilizacje i mozliwo$c realizacji zadan.
Przygotowanie pracownika do samodzielnej pracy w zakresie aktualizacji
i modernizacji EGiB, weryfikacji operatéw technicznych wymaga zatrudnienia 0sob
z wyksztatceniem geodezyjnym. Bez stafej i merytorycznej bazy pracownikow nie
jest mozliwa terminowa i merytoryczna obstuga zadan Wydziafu.

(akta kontroli str. 11,196-201)

3. Starosta sporzadzit nierzeteine sprawozdania o katastrze nieruchomoéci oraz
jego modernizaciji za lata 2017-2020.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach o katastrze nieruchomoéci oraz jego
modernizacji za lata 2017-2020 blednie uzupetniono wiersz dotyczacy Formy czgsci
kartograficznej w zakresie powierzchni objetych mapg wektorowa, Kierownik
PODGIK podat, ze do mapy wektorowej o pefnej tresci zaliczono powierzchnie
obrebéw ewidencyjnych: Backowice, Iwaniska, Wojciechowice, Tartow, Oficjatow,
Okalina Kolonia, Okalina Wie$, Biedrzychoéw, Debno i czes¢ obrgbu Nowe. Dodat
rowniez, ze mapy te nie zawierajq wszystkich elementow tredci, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu EGIB. Kierownik podal, ze kontury uzytkow gruntowych na
mapach nie posiadajg oznaczen zgodnych z obowigzujacg systematykq uZytkow
gruntowych. W zwiazku z tym, powierzchnie te nie powinny zosta¢ zaliczone do
mapy wektorowej o peinej tresci. Przyczyng powyzszych bledow - jak wynika
z wyjasnien kierownik PODGIK - byt fakt, ze sprawozdania nie byly weryfikowane
na dzien ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 202-207)

1.3.Zewnetrzy i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB
w Starostwie

W 2019 r. pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w  Kielcach przeprowadzili w  Starostwie kontrole, ~ktorej
przedmiotem bylo: 1) przeprowadzenie i proces modernizacji EGIB, w tym kontrola
prawidlowosci przeprowadzenia modemizacji EGIB pod wzgledem zgodnosci
z art. 24a ustawy Prawo geodezyjne kartograficzne (procedura) i wywigzywanie sig
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z obowigzku przekazywania zbiorow do ZSIN; 2) proces biezacej cyfryzacji
dokumentow  przekazywanych przez  wykonawcoéw prac  geodezyjnych
i kartograficznych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego;
3) stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang
sprawozdawczo$cig. Kontrola objeto okres od 22 wrzednia 2004 r. do dnia
rozpoczecia kontroli. W zwiazku ze stwierdzonymi w tej kontroli nieprawidtowosciami
zobowigzano Staroste m.in. do zawierania w bazie EGIB wszystkich danych
okre$lonych w rozporzadzeniu EGIB.

Starosta w odpowiedzi na ww. zalecenie pokontrolne?! poinformowat, ze dane
wbazie EGIB sg na biezaco aktualizowane i uzupetniane do standardow
okreslonych w aktualnych przepisach, w oparciu o dokumenty wtaczone do PZGIK
na podstawie prac wykonanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych dotyczace
EGiB oraz w oparciu 0 pozostate dowody zmian.

(akta kontroli str. 223-281)

W latach 2017-2021 (I potowa) w Starostwie nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznej ani audytu dotyczacego procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB.
W okresie od 5 stycznia do 24 marca 2021 r. przeprowadzono zadanie audytowe,
ktorego celem byta identyfikacja i analiza ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami prawa, w tym dotyczacych wydawania wypisow i wyrysow
z ewidencji gruntow i budynkéw oraz kompletnodci i poprawnosci danych
w ewidencji. W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono m.in.,
ze:
— nie przy wszystkich pozycjach wskazano tytuf formy wiadania/aktu wtasnosci,
— w ewidencji brakuje pefnej informacji na temat wiadciciela bgdz osoby
wtadajgcej gruntami i budynkami,

— blednie klasyfikowano grunty i budynki na grupy i podgrupy.
Wicestarosta wyjasnita; Nie umiem odpowiedzieC jakie byly bezposrednie
przyczyny braku kontroli wewnetrznej dotyczacej procesy modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 221, 282-316)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo posiadato narzedzia informatyczne umozliwiajace prowadzenie ewidencii
gruntéw i budynkow w sposéb zapewniajacy zupetno$¢ i zgodno$¢ danych EGIB
z normami i standardami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach prawa. Starosta
nie podejmowat wystarczajacych dziatan w zakresie modernizaciji i cyfryzacji EGIB.
Nie zapewnit rowniez przeprowadzania okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tych danych z trescig dokumentéw zrédiowych
stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodno$ci tresci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Ponadto sporzadzit nierzetelne
sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji za lata 2017-2020
oraz w dwoch przypadkach nie wywigzat sie z obowigzku terminowej aktualizacii
operatu ewidencyjnego.

2 Pismem z 18 wrze$nia 2019 r.
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oszr 2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB

Opis stanu
faktycznego

2.1. Poziom modernizaciji i cyfryzacji zasobu EGIB

Starosta nie przeprowadzit petnej modemizacji i cyfryzacji EGIB wediug norm
i standardow okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Starosta prowadzit w postaci cyfrowej cze$¢ opisowa i kartograficzng, ewidencii
gruntow i budynkow dla catego obszaru powiatu opatowskiego.

Na 1 stycznia 2017 r. zastapiono rejestry gruntow prowadzone w wersji papierowe;
w technice recznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi, —uruchomiono
informatyczny system umozliwiajacy prowadzenie ewidencii obejmujacej petny
zakres danych ewidencyjnych oraz utworzono komputerowg baze danych
ewidencyjnych, w tym mape ewidencyjng w postaci cyfrowej.

Zaréwno na 1 stycznia 2017r., jak i na 30 czerwca 20201 r. komputerowa baza
danych nie zawierata wszystkich danych, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia EGIB
Nie zawierata bowiem wszystkich wymaganych informacji opisowych o budynkach,
o ktorych mowa w § 63 rozporzadzenia EGIB, m.in. statusu budynku, rodzaju
budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: KST), klasy budynku wedtug
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (dalej: PKOB).

Wicestarosta wyjasnita; Zafozona w latach 2002-2008 ewidencja budynkow i lokali
obejmujaca cafy powiat opatowski (202 obreby ewidencyjne) nie zawiera wszystkich
danych, o ktérych mowa w § 63 rozporzadzenia EGIB, poniewaz od 31 grudnia
2013r. (tj. od wejécia w Zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw) nie prowadzono modernizacji EGIB w celu uzupetnienia
brakujacymi atrybutami istniejacych zbiorow danych dotyczacych budynkow.
Uzupefnienie treci EGIB w zakresie danych dotyczacych budynkow odbywa sig na
biezgco na podstawie przyjetych do zasobu opracowan geodezyjnych.
Kompleksowe uzupefnienie ewidencji budynkéw odbedzie si¢ w oparciu o nowe
przepisy w ramach modernizacji EGIB, ktérej termin przeprowadzenia uzalezniony
bedzie od pozyskania $rodkéw finansowych na ten cel.

Mapa ewidencyjna w postaci wektorowej zostata utworzona dla okolo 6,5% obszaru
powiatu opatowskiego; dla pozostatego obszaru — w postaci hybrydowej (tj. mapy
powstale] poprzez zeskanowanie mapy analogowej, wpasowanie jej w uktad
wspotrzednych plaskich i zdigitalizowanie).

Na 30 czerwca 2021 r. udziat procentowy wektorowej bazy danych EGIB w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej wynosit 11,1%.

Tre$¢ mapy ewidencyjnej w postaci wektorowej zawierata elementy, o ktorych mowa
w § 28 ust. 1 rozporzadzenia EGIB, przy czym kontury uzytkow gruntowych nie
posiadaly oznaczen zgodnych z obowiazujacg W przepisach prawa systematyka
uzytkéw gruntowych.

Wicestarosta wyjasnita: Oznaczenia konturow uzytkéw gruntowych ujawnione
wEGIB byly zgodne z systematykq uzytkéw gruntowych obowigzujacq przy
zakladaniu ewidencji budynkéw i tworzeniu map wektorowych. Po zmianach
przepisow w zakresie ewidencji gruntow i budynkdw nie dokonano aktualizacji tych
oznaczen.

Mapy ewidencyjne w postaci wektorowej zawieraty dane geometryczne wszystkich
przestrzennych obiektow bazy danych ewidencyjnych w postaci wektorowej.
Numeryczny opis granic wszystkich dzialek ewidencyjnych wykazanych na tych
mapach zostal dokonany za pomoca zbiorow punktéw granicznych, ktorych
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polozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych z bledami $rednimi nieprzekraczajacymi
0,30 m. Mapy wektorowe posiadaty, dla wszystkich punktéw granicznych, petne
metryki danych w zakresie Zrodta pozyskania punktu oraz doktadnosci okre$lenia
potoZenia punktu.

Tre$¢ mapy ewidencyjnej w postaci hybrydowej nie zawierata oznaczen punktow
granicznych, o ktérych mowa w § 28 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia EGIB. Granice
dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych zostaty
sporzadzone na podstawie digitalizacji map. Dane ewidencyjne dotyczace dzialek
ewidencyjnych nie zawieraly numerycznego opisu granic tych dziatek, o ktorym
mowa w § 60 ust. 1 pkt 2 i § 61 rozporzadzenia EGIB.

Wicestarosta wyjasnita: Wykonanie digitalizacji analogowych map ewidencji gruntéw
miato na celu zastapienie papierowej lub planszowej mapy ewidencyjnej jej
informatycznym odpowiednikiem, ktéry mozna bylo wykorzystywa¢ w bieZgcej
pracy. Zeskanowana papierowa mapa ewidencyjna zostata wpasowana
w obowigzujgcy ukfad wspdfrzednych plaskich (XY), a nastepnie przerysowana
w procesie digitalizacji. Tak uzyskana mapa byfa i jest nadal cyfrowq wersjq mapy
analogowej. W ten sposéb uzyskalismy zdigitalizowany obraz granic dziatek
ewidencyjnych, konturéw uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych. (...). Uzyskany
w powyZzszy sposob cyfrowy obraz mapy analogowej nie zapewniat wymaganego
standardu pod wzgledem dokfadnosci i wymaganego modelu danych.
Zdigitalizowana mapa ewidencyjna byla tylko cyfrowq wersjq analogowej mapy
ewidencyjnej obarczong dodatkowo biedem procesu digitalizacji i z tego powodu nie
zawierala oznaczen punktéw granicznych (§ 28 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow). Uzyskane w procesie digitalizacji dane
dotyczace potozenia dziatek ewidencyjnych nie spetniaty podstaw dokfadno$ciowych
do numerycznego opisu granic dziatki ewidencyjnej. (...). Aktualizacja danych
ewidencyjnych odbywafa sie w ramach biezgcych prac w oparciu o przyjete do
zasobu operaty geodezyjne, natomiast kompleksowa aktualizacja miafa sie odbywac
w ramach petnej modernizacji i cyfryzacji EGIB.

Kontury budynkbéw zostaly sporzadzone na podstawie digitalizacji map. Nowo

wybudowane budynki sg wprowadzane na mape wektorowg na podstawie wynikow

geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych.

Dane ewidencyjne nie byly dostosowane do pojeciowego modelu danych EGIB.
(akta kontroli str. 263-272, 401-424, 426-428, 485, 486, 547)

Badanie kompletnosci bazy danych EGIiB oraz zgodnosci danych z danymi
zrodlowymi i wymaganiami technicznymi wymaganych atrybutow, a takze analize
poréwnawczg danych w czesci opisowej z danymi w czesci kartograficznej,
przeprowadzono na probie 10 losowo wybranych dziatek ewidencyjnych?, na
ktérych umiejscowione byty budynki, w tym co najmniej pieciu z obrebow wiejskich.
W wyniku badania stwierdzono, ze:

— we wszystkich przypadkach w ewidencji wykazano dane, o ktérych mowa

w § 10i 11 rozporzadzenia EGIB;

— trzy z 19 budynkow zostaty ujawnione w ewidencji zgodnie z § 63 ust. 1f ww.
rozporzadzenia, tj. za pomocq niepetnego zbioru danych, zawierajacego co
najmniej. identyfikator budynku, status budynku, numeryczny lub geometryczny
opis konturu budynku, rodzaj budynku wediug KST, klase budynku wediug

22 Cztery z nich z obrebéw ewidencyjnych, dia ktérych modernizacjg EGIB przeprowadzono po 1 stycznia 2017 .
(dziatki o numerach ewidencyjnych: 78/1 - obreb Adaméw, 4172 - obreb Debno, 67 - obreb Biedrzychow, 32 —
obreb Backowice, 143/2 - obreb Drygulec, 2488 - obreb Nowe, 721/9 ~ obreb Opatow, 1803/570 - obreb
Qzar6w, 382/4 — obreb Migdzygorz, 1118/2 - obreb Potoczek).
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PKOB i gtowng funkcie budynku. Pozostate budynki zostaly ujawnione
w ewidencji za pomoca niepetnego zbiér danych, ktéry nie zawierat wszystkich
wymaganych danych, o ktorych mowa w § 63 ust. 1f ww. rozporzadzenia;

— w przypadku szeéciu dziatek uwidocznionych na mapie wektorowe; atrybuty
punktéw granicznych (ZRD, BPP i STB)? zostaly uzupeinione, w przypadku
pozostatych dziatek (z obrebow Adamow, Drygulec, Migdzygorz i Potoczek) na
zeskanowanej i zdigitalizowanej mapie analogowej nie oznaczono punktow
granicznych?4;

Kierownik Wydziatu wyjasnit: Brak ten jest spowodowany tym, ze mapa ewidencyjna

dla tych dziatek potozonych w obrebach Adaméw, Drygulec, Miedzygorz, Potoczek

pochodzi z digitalizacji mapy analogowej uzupetnianej danymi wektorowymi
woparciu o sporzadzane przez uprawnionych geodetéw operaty techniczne.

Ponadto dla wigkszodci obrebéw ewidencyjnych w tym Adamow, Drygulec,

Miedzygorz, Potoczek nie przeprowadzono modernizacji EGIB.

_ we wszystkich przypadkach nie stwierdzono rozbieznoéci w zakresie
oznaczenia klasouzytku oraz liczby budynkow pomigdzy czescig opisowq
a graficzng;

— dane wykazane w EGIB w czeci opisowe] byly zgodne z danymi zrodiowymi.
(akta kontroli str. 429-441)

Wdrozony w Starostwie system do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
posiada moziiwos¢ przeprowadzenia kontroli jako$ci bazy danych EGIB w zakresie
wystepowania: dziatek lub budynkow ujawnionych wyltacznie w czesci opisowej bez
geometrii; geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych opisowych;
niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK) oraz geometrii dziatek o znacznych
roznicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej, w tym
wygenerowania raportow z tych kontroli. EWMAPA nie umozliwia tworzenia dziatek
posiadajacych wiecej niz jeden poligon, w zwigzku z tym system nie posiada
mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zakresie wystgpowania dziatek o obszarach
niespojnosci (sktadajacych sie z wiecej niz jednego poligonu). System nie umozliwia
automatycznej kontroli w zakresie braku atrybutow punktow granicznych (ZRD,
BPP, STB, RZG). EWMAPA pozwala posrednio, z odpowiednim wykorzystaniem
posiadanych funkcjonalnosci, na wyszukanie, oznaczenie i podanie ilosci punktow,
dla ktorych poszczegdlne atrybuty nie zostaly przypisane. System nie posiada
mozliwosci automatycznej kontroli w zakresie zgodnoéci wartoSci atrybutow
z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Na podstawie raportéw z kontroli w powyzszym zakresie, sporzadzonych dla
obrebéw ewidencyjnych Opatow (miasto), Debno, Biedrzychow ustalono, ze:

— w bazie danych EGiB wystepujg rozbieznosci w liczbie dziatek i budynkow
ujawnionych w czesci opisowej i czesci graficznej (liczba rozbieznych dziatek
wystepujacych w EWMAPA wynosi sze$¢, liczba rozbieznych dzialek
wystepujacych w EWOPIS - 10, liczba brakujacych budynkow w EWOPIS - 51,
liczba brakujacych budynkow w EWMAPA — 79) oraz centroidy o numerach
zgodnych z numerami dziatek lub powtarzajace sig (dotyczy obrebéw Debno
i Biedrzychow);

Kierownik Wydziatu wyjaénit, ze rozbieznoéci w liczbie dziatek i budynkow w czgéci

opisowsj i kartograficznej wynikajg z nierdwnoczesnego wprowadzania zmian w tych

czedciach. Wielokrotne wystepowanie numeréw dziatek na mapie spowodowane

23 Afrybuty: ZRD — zrodio danych o polozeniu; BPP ~ blad potozenia punktu granicznego; STB - kod
stabilizacyjny.

24 7 wyjatkiem jednej dziatki nr 78/1 obreb Adaméw o ksztalcie czworoboku, na ktorej oznaczono trzy punkty
graniczne. Punkty zostaty uzupefnione o atrybuty ZRD, BPP, STB.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jest nakfadaniem sie numeréw dziatek z bazy gfdwnej z numerami na warstwie

(EDZTD) powstatej z digitalizacji mapy analogowej (moZliwy jest rowniez brak

usuniecia numeru dziatki ktéra zostata podzielona w czesci opisowej a nie usunigta

w czesci kartograficznej).

— dla 47 dzialek oznaczenia uzytkow sg niezgodne z rozporzadzeniem EGIB,
poniewaz — jak wyjasnit Kierownik Wydziatu — po zmianie przepisow baza nie
byta aktualizowana,

— nie wystepujg dziatki o znacznych roznicach powierzchni w geometri
w stosunku do powierzchni ujawnionej w czesci opisowej?s;

— nie ma punktow granicznych, dla ktorych nie okreslono atrybutu ZRD i BPP.
(akta kontroli str. 442-481)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie przeprowadzit modernizacji wszystkich obrebow  powiatu
opatowskiego pomimo uptywu terminu okre$lonego w § 80 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia EGiB%. Na 30 czerwca 2021 r. 202 obreby nie zostaly w peini
zmodernizowane. Nie uzupetniono bazy danych ewidencyjnych i nie utworzono
pelnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzenia oraz nie zmodyfikowano istniejacych danych ewidencyjnych do
wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu (o czym szerzej w Opisie stanu
faktycznego). Zgodnie z § 44 pkt 8 ww. rozporzadzenia, do zadan starosty
zwigzanych z prowadzeniem EGIB nalezy modemizacja tej ewidencji.

Wicestarosta wyjasnita, ze podejmowane do 2017 r. dziafania zwigzane
Z przeprowadzeniem peinej modernizacji dawaly podstawy sgqadzic, ze w ramach
planowanych projektow ,e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego” oraz ,Polska Cyfrowa” bedzie wykonana pefna modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw dla cafego powiatu opatowskiego. Brak realizacji ww.
projektéw oraz rozpoczecie projektu ,e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny
powiatow: Sandomierskiego, Opatowskiego i Staszowskiego”, spowodowaf czasowe
wstrzymanie prac zwigzanych z modernizacjq ewidencji gruntow i budynkow.
Problemy kadrowe Wydziafu zwigzane z odejsciem do$wiadczonych pracownikow
na emeryture oraz rezygnacja innych z pracy w starostwie byly przyczynq bardzo
czestych rotacji pracownikéw na stanowiskach zwigzanych z modernizacjg,
prowadzaniem i aktualizacjg EGIB. Brak wiedzy i do$wiadczenia 0sob zatrudnianych
na umowy stazowe i inne umowy okresowe powodowal, Ze nie bylo mozliwosci
zabezpieczenia merytorycznej obstugi modernizacji i terminowej aktualizacji. Ta
sytuacja trwa do chwili obecnej i jest jednym z podstawowych powodow
popetnianych zaniedban. Podjete obecnie przez Staroste dziatania zwigzane
z zatrudnieniem 0s6b z wyksztafceniem geodezyjnym dajg nadzieje, Ze
w perspektywie czasowej Wydziaf uzyska stabilizacje i mozliwosc¢ realizacji zadan.
(...). Bez stafej i merytorycznej bazy pracownikow nie jest moZliwa terminowa
i merytoryczna obstuga zadan stuzby geodezyjnej. Obecnie Starosta Opatowski
rozumie i widzi potrzebe przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow na terenie cafego powiatu opatowskiego. (...). Brak wykonywania prac

25 7], dziatki o powierzchni ewidencyjnej wiekszej niz 0,1000 ha, dla ktorych powierzchnia dzialki obliczona na
podstawie geometrycznej czeSci w stosunku do powierzchni ewidencyjnej przekracza 50% jej wartosci
i jednoczesnie, rdznica tych powierzchni jest wigksza niz 300 m2.

% Zgodnie z tym przepisem, modemizacje ewidencji przeprowadza sie w sposob planowy zapewniajacy
utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktérych mowa w rozdziale 4,
w zakresie niezbednym do tworzenia raportéw, o ktdrych mowa w § 22, w tym mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej: a) dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r,, b) dla terenow wiejskich w terminie
do dnia 31 grudnia 2016 r.

15



Opis stanu
faktycznego

zwiazanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow zwigzane Jest
bezposrednio z brakami kadrowymi oraz uzaleznione jest od mozliwosci
finansowych Starostwa.

(akta kontroli str. 401-424, 427, 428)

2. Baza danych EGIB nie zawierata wszystkich danych wymaganych
rozporzadzeniem EGiB. Badanie kompletnosci tej bazy oraz spojnosci zawartych
wniej danych, przeprowadzone na prébie 10 losowo wybranych dziatek
ewidencyjnych, na ktérych umiejscowione byly budynki, wykazalo, ze 16 z 19
budynkow zostalo ujawnionych w ewidencji za pomocg niepetnego zbioru danych,
ktory nie zawierat danych, o ktorych mowa w § 63 ust. 1f pkt 2, 5, 6 rozporzadzenia
EGIB, tj. dotyczacych statusu budynku, klasy budynku wediug PKOB oraz gtownej
funkcji budynku.

Kierownik Wydzialu wyjaénit: Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow nie byfa na terenie powiatu opatowskiego
przeprowadzona modemizacja EGIB w zakresie doprowadzenia danych
dotyczacych budynkow do zgodnoci z obowigzujacymi wymaganiami wynikajgcymi
z przepiséw prawa. Aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczgcych budynkéw
dokonywano jedynie w przypadkach gdy byly objete zakresem robét dokonywanych
przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego.

(akta kontroli str. 429-441)

Ponadto na podstawie raportéw z kontroli jakosci bazy danych, sporzgdzonych dla
obrebow  ewidencyjnych ~ Opatow  (miasto), Debno i Biedrzychdw,
stwierdzono rozbieznosci w liczbie dziatek i budynkow ujawnionych w czesci
opisowej i kartograficznej wynikajace z nieréwnoczesnego wprowadzania zmian
w tych czesciach oraz wystepowanie oznaczen uzytkow gruntowych niezgodnych
z rozporzadzeniem EGIB z powodu niezaktualizowania baz w tym zakresie po
Zmianie przepisow.

(akta kontroli str. 442-481)

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji
danych EGiB

Starosta zapewnit zasoby IT adekwatne do potrzeb prowadzenia EGIB w formie
cyfrowej, o czym szerzej w podobszarze 1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej
i kartograficznej w starostwie.

(akta kontroli str. 14, 16-64)

W Starostwie nie przeprowadzono konwersji danych cyfrowych EGIB
zagregowanych w formacie SWDE do formatu GML, poniewaz — jak wyjasnit
Starosta — programy do prowadzenia czesci opisowej i kartograficznej ewidencii
gruntdw maja mozliwo$¢ obstugiwania danych zaréwno w formacie SWDE jak i GML
i w zwigzku z tym konwersja danych nie byla konieczna. Dodat réwniez, ze przepisy
nie precyzuja jednoznacznie obowiazku przeprowadzenia konwersji

(akta kontroli str. 220, 221, 485)
W okresie objetym kontrola, z uwzglednieniem wymaganego formatu danych
i standardow technicznych, modyfikowano dane ewidencyjne w czgSci opisowej.
Modyfikacji mapy numerycznej dokonywano bez uwzglednienia tych wymogow,
poniewaz — jak wyjaénit Starosta - dane z bazy danych EGIB w czgSci graficznej nie
sq dostosowane do aktualnego modelu pojeciowego EGIB.

(akta kontroli str. 220, 485, 486)
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) Starosta wydawal dokumenty zawierajace
dane ewidencyjne niespefniajace wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EGIB
oraz obowigzujacych standardéw technicznych (m.in. kopii mapy ewidencyjnej) bez
odpowiednigj informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 221, 491-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosé, ktéra polegata na tym, ze w latach 2017-2021 (do
30 czerwca) Starosta wydawat dokumenty zawierajgce dane ewidencyjne
niespeiniajace wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EGIB oraz obowigzujacych
standardéw technicznych bez odpowiedniej informacji w tym zakresie, co byto
niezgodne z § 86 ust. 1 rozporzadzenia EGIB.

Starosta wyjasnit, ze nie zwrécono uwagi na koniecznosc zamieszczania fej
informacji.

Z przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz obowigzujacego
obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, nie wynika koniecznosé
zamieszczania odpowiedniej informacji na wydawanych przez  staroste
dokumentach  zawierajacych dane ewidencyjne niespelniajace wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu oraz obowigzujacych standardach technicznych.

(akta kontroli str. 221, 491-494)
2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

Na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii’ powiat opatowski otrzymat
dotacje celowg z budZetu panstwa w wysokoéci 114 tys. zt w 2017 1., 175 tys. 2!
w2018 r., 2048 tys. zt w 2019 r., 208 tys. zt w 2020 r. i 155tys. zt w 2021 r. (do
30 czerwca). W latach 2017-2020 wykorzystano peing kwote dotacii.

Whplywy z optat za udostepnianie danych z PZGIK wyniosty 368,2 tys. zt w 2017 .,
402,7 tys. zt w 2018 1., 404,8 tys. zt w 2019 r., 417 4 tys. zt w 2020 r. i 280,5 tys. zt
w 2021 r. (do 30 czerwca).

Wydatki na zadania z zakresu geodezi i kartografii (bez uwzglednienia wydatkow na
realizacje projektu ,e-Geodezia - cyfrowy zasob geodezyjny powiatow:
Sandomierskiego, Opatowskiego i Staszowskiego”) wyniosty: 739,3 tys. zt w 2017 r,,
619,6 tys. zt w 2018 r., 664,2 tys. zt w 2019 1., 781,1 tys. zt w 2020 r. i 360,1 tys.
w 2021 r. (do 30 czerwca). Wynagrodzenia pracownikow realizujacych te zadania
stanowily odpowiednio: 86,1%, 82,5%, 83%, 86,1% i 86,2% powyzszych wydatkow.
Na utrzymanie systemu informatycznego do prowadzenia EGIB poniesiono wydatki
w wysokosci: 4,8tys.zt w 2017 r, 44tys.zt w 2018 r, 85tys.zt w 2020 r.
i1,1tys. zZtw 2021 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 495-516)

Pismem z 28 stycznia 2020 r. SWINGIK zwrécit sie do starostow z proshg
0 przestanie propozycji prac geodezyjnych i szacowanych ich kosztach w ramach
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Starosta, w odpowiedzi na
pismo, wskazat na potrzebe przeprowadzenia modernizacji EGIB dwoch obrebow
ewidencyjnych z uwagi na toczace sie postepowanie administracyjne zwigzane
z regulacjg kompleksow laséw prywatnych. Koszt tej modernizacji oszacowano na
kwote 600 tys. zt.

(akta kontroli str. 517-519)

21 Dziat 710 Dziatalno$é ustugowa, rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii, § 2110 Dotacja
celowa ofrzymana z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
2lecone ustawami realizowane przez powiat.
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Zasoby finansowe, bedace w dyspozycji Starostwa - jak wynika z wyjasnien
Starosty Opatowskiego — byly niewystarczajace do przeprowadzenia petnej
modernizacji i cyfryzacji EGIB oraz do utworzenia mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej zgodnej z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach

(akta kontroli str. 218)

Starosta nie wystepowat do Wojewody Swietokrzyskiego o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa na modernizacje i cyfryzacig EGIB oraz weryfikacje danych
EGIB, poniewaz — jak wynika z wyjasnien Wicestarosty ~ nie byto mozliwosci
realizacji tych z powodu braku odpowiedniej liczby pracownikow merytorycznie
przygotowanych do realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii. Starosta
wyjasnit réwniez, ze w zwigzku z tym, Ze cafa dotacja budzetowa byfa przeznaczana
na fundusz ptac, nie wystepowano o dodatkowe Srodki.

(akta kontroli str. 218, 219, 486)

Odnosnie wplywu nowelizacji przepisow prawa z zakresu modernizacji EGIB na
aktualnosé, zupetnosé i zgodnosé danych ewidencyjnych z normanmi i standardami
okreslonymi w kolejno obowigzujacych przepisach, Starosta wyjasnit, ze
czestotliwo$¢ zmian rozporzadzenia EGIB w znacznym stopniu  utrudniata
podejmowanie skutecznych dziafar zwigzanych z przeprowadzaniem procesu
cyfryzacji. Bylo to powodem, Zze powiat opatowski wykonaf opracowanie mapy
ewidencji gruntéw dla powiatu poprzez zeskanowanie mapy analogowej,
wpasowanie w obowigzujacy uklad przestrzenny oraz digitalizacjg. Uzyskana w ten
sposob mapa nie spefniata wymogéw obowigzujacego do 31 lipca 2021 r.
rozporzadzenia EGIB w zakresie tre$ci mapy ewidencyjnej (tj. § 28 pkt. T ust. 2,34
ww. rozporzadzenia. Ostatnie zmiany Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz
nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw spowodowafy uproszczenia w zakresie
aktualizacji danych dotyczgcych budynkow, liczby grup uzytkéw gruntowych, umow
dzierzaw oraz liczby kategorii dzialek ewidencyjnych. Przyjecie zasady
niedublowania danych istniejacych w innych systemach informatycznych (usunigcie
uzytkéw ekologicznych itp.) jest dobrym rozwigzaniem.

(akta kontroli str. 216)

Wykonawcy opracowan geodezyjnych przekazywali do Starostwa wyniki swoich
prac najczesciej w formie plikow tekstowych.
Geodeta Powiatowy wyjasnit. W przypadku nieprzekazywania opracowan
geodezyjnych w formacie GML nie przeprowadzano konwersji plikéw na ten format,
poniewaz baza danych nie jest kompatybilna z formatem GML. Poza tym przepisy
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiarow do parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dopuszczajg mozliwosé przekazywania danych do aktualizacji baz danych zasobu
w postaci plikéw w innym formacie uzgodnionym migdzy wykonawcg a organem
prowadzgcym zasob. Na podstawie tych przepisow dopuszczona zostata mozliwo$c¢
przekazywania wraz z dokumentacjq geodezyjng plikéw z danymi w innych
formatach niz GML.

(akta kontroli str. 489)
W dniach 5 marca 2018 r. i 27 kwietnia 2020 r. wykonano eksport danych
graficznych i opisowych z programéw EWMAPA i EWOPIS do formatu SWDE.
Kopie zbioréw danych EGIB przygotowano na wniosek Gléwnego Geodety Krajuz
w zwigzku z zasileniem ZSIN. Przygotowane dane zostaly przekazane do GUGIK za

28 Zawarty w pismie z 5 grudnia 2017 r. i 23 kwietnia 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

pomocg platformy wymiany danych https:/dysk.qugik.gov.pl. Dane nie zostaly
poddane walidacji programem do walidowania plikow. W powyzszych programach
brakuje funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych EGIB z ZSiN.

(akta kontroli str. 268, 490, 520-542)

W latach 2017-2021 wykonywano eksporty danych geodezyjnych na podstawie
wnioskow  wplywajacych od réznych instytucji (np. Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa, Nadle$nictwa Staszow, Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
oraz urzeddw gmin). Najczestszym formatem eksportowanych danych byt format
SWDE. Liczba przypadkéw zasileri innych baz danymi z EGiB wyniosta:
20w 2017 r, 26w 2018, 26 w2019, 10 w 2020 r. i 14 w 2021 r. (do
30 czerwca).

(akta kontroli str. 209, 489, 543-545)

Funkcjonujacy w Starostwie system do prowadzenia baz danych EGIB - jak wyjas$nit
Kierownik Wydzialu - umozliwia realizacje funkcjonalnoéci  okreslonych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
Zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach?® tylko w zakresie
wyszukiwania, przegladania i pobierania danych zawartych w centralnej bazie
danych ksiag wieczystych, REGON i PESEL. Ponadto Kierownik Wydziatu wyjasnit,
ze Powiat Opatowski zainteresowany jest wdrozeniem systemu przekazywania
i odbioru zmian dotyczacych zapiséw w KW oraz wprowadzania ich do EGIB.

(akta kontroli str. 489)

W' dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Starosta nie przeprowadzit petnej modemizacji i cyfryzacji EGIB wg norm
i standardow okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa. Do 30 czerwca
2021 1. dla 202 obrebow nie uzupetnit bazy danych ewidencyjnych i nie utworzyt
pelnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia EGIB. Nie dostosowat w pelni baz danych EGIB do specyfikacji
modelu pojeciowego zawartego w rozporzadzeniu EGIB. Poza tym w Starostwie na
wydawanych dokumentach zawierajacych dane ewidencyjne niespelniajace
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EGIB oraz obowigzujacych standardach
technicznych, nie zamieszczano odpowiedniej informagji w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji.

2. Podjgcie dziatah na rzecz peinej modernizacji EGiB wedtug norm
i standardow okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa.

3. Zawieranie w bazie danych EGIB wszystkich danych okreslonych
w obowigzujacych przepisach dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntow |
budynkow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

28Dz, U. poz. 249.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykon@r:(iaov:r?igssizi\z ;";2?3‘;?;’;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,/ T wrzesnia 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Olejarz Delegatura w Kielcach
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej

Monika Gorniak-Napora
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

/%/,/a,% QAMO«Z ,‘ ﬂ/a/wﬂ

by Kontroli
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