UCHWALA NR XXXIV.1.2021
RADY POWIATU W OPATOWIE

z dnia 20 stycznia 2021 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania Starosty Opatowskiego z dzialalnoci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za 2020 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. I. Przyjmuje si¢ sprawozdanie Starosty Opatowskiego z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za 2020 rok, stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. | podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu, a w zakresie § 1 ust. 2 Staroscie Opatowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady /
Powiat w Opatowie /L /’
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXIV.1.2021
Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 20 stycznia 2021 r.

SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO
z dzialalno$ci komisji bezpieczenstwa i porzadku za 2020 rok.

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi sie szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenistwa
publicznego. Istotg tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spolecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspolzycia spotecznego. W szerokim
ujgciu obejmuje ochrone pafistwa i jego intereséw, a takze ochrong zdrowia i zycia obywateli oraz mienia przed
wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Glownym celem istnienia Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego jest pelnienie funkcji organu
opiniodawczo — doradczego starosty, jak réwniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w ustawach
szczegolnych odnoszacych si¢ do porzadku i bezpieczeristwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, powierzajac staroscie zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wiaze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig 0gdlng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zarzadzeniem Nr2.2019 Starosty Opatowskiego z dnia 8 stycznia 2019 r. powotano nowy sktad komisji
bezpieczenstwa i porzadku na 3-letnia kadencje.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczefistwa iPorzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposéb zamkniety, ktére mozna podzielié na grupy:

1) zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw i informacji sktadanych wtej sprawie przez
komendanta powiatowego policji;

2) zadania zwigzane zprojektem powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku
publicznego i obywateli, ktory realizujg powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty;

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujace sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych spraw zwigzanych z tematyka bezpieczefistwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradezy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami istrazami. Majac na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy starosty
z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale réwniez bezpieczefistwa obywateli, czes¢ zadan wykonywana
Jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dziatajacego na podstawie przepiséw
o stanie kleski zywiotowej. Wspélne cele obu organéw pozwalaja na biezace czuwanie nad istotnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan ujete sa w m.in.
w ustawach o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiotowej, o policji, o paristwowe] straZzy pozarnej
oraz o ochronie przeciwpozarowe;.

Realizacja Zadan

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w2020 roku zajmowata si¢ analizowaniem projektu i wykonaniem
budzetu powiatu w dziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
sanitarnej na terenie powiatu. Ze wzgledu na istnicjace zagrozenie epidemiologiczne, plan pracy komisji
uzalezniony zostat od aktualnej sytuacji epidemicznej.
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Na posiedzeniach komisji przedstawiono i analizowano informacje:

1)z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu;

2) z dzialalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczefistwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu;

3) z dzialalnodci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia.

Realizacja zadan w mijajagcym roku w zwigzku z trwajaca pandemig wywotang wirusem SARS-CoV-2
przebiegata w oparciu o obowigzujace ograniczenia i regulacje prawne. Plan pracy komisji zostal wykonany
czgsciowo  z jednoczesnym uwzglednieniem przedsigwzig€, ktore wynikaly z zalecen Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa — Wojewody §wi¢tokrzyskiego do dzialan w zakresie ochrony ludnoéci, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w 2020 r.

Zadania planistyczne:

1) wydano zarzadzenie Starosty Opatowskiego Nr4.2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie opatowskim w 2020 roku;

2) opracowano plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w powiecie opatowskim w 2020 roku;

3) opracowano wytyczne Starosty Opatowskiego dnia 30.01.2020 do szkolenia obronnego realizowanego
w powiecie opatowskim w Opatowie w 2020 roku;

4) opracowano plan dziatania obrony cywilnej na terenie powiatu opatowskiego w 2020 roku;
5) opracowano plan pracy komisji bezpieczeiistwa i porzadku na 2020 rok;

6) na biezaco dokonywano weryfikacji Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego na czas ,,W” oraz zakresow czynnosci pracownikéw w celu
ujgcia w nich aktualnych zapiséw wynikajacych z ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, aktow
wykonawezych wydanych na jej podstawie i ustaw szczegdlnych;

7) na biezaco prowadzono proces dostosowywania komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i aktualnej sytuacji pandemicznej;

8) w sposoéb ciggly dokonywano wdrazania nowych aktow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
iochrony ludnodci, wytycznych ministra zdrowia i wydanych rozporzadzen oraz wdrazania zmian
wprowadzonych w aktach juz obowigzujgcych;

9)na podstawie otrzymanych od Wojewody Swie;tokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadai obronnych i obrony cywilnej oraz wykonywano na
biezaco wszelkie wytyczne, ktére wymagaly podjecia natychmiastowych dzialan;

10) zaktualizowano Powiatowy Plan Ewakuacji IT Stopnia - dotyczy on terenéw zalewowych gléwnych rzek
powiatu opatowskiego;

I'1) opracowano dokumentacje i utworzono miejsca kwarantanny instytucjonalnej dla 0séb przybywajacych
do Polski;

12) prowadzono ciggly monitoring i analize sytuacji epidemicznej na terenie powiatu.
Dzialalnos¢ szkoleniowa ze wzgl¢du na sytuacje pandemiczng zostata zawieszona.
Realizowano nast¢pujace cele:

1) w miesigcu marcu powotano w trybie pilnym posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
na ktorym analizowano sytuacje w zwiagzku z dynamicznie zmieniajaca sie sytuacjg w zakresie zagrozenia

zachorowaniem na koronawirusa oraz postgpowanie w razie zakazenia lub podejrzenia o zakazenie oséb
chorobg COVID-19;

2) w marcu 2020 roku z uwagi na zagrozenie pandemia wywolang wirusem SARS-CoV-2 i realizujgc zadania
zawarte we wnioskach z posiedzenia Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w oparciu o §
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2 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U z 2020 r. poz. 433), czlonkowie PZZK
Jednoglosnie podjeli decyzje o utworzeniu miejsc kwarantanny instytucjonalnej wskazanych przez
czlonkow PZZK i zatwierdzonych przez Staroste Opatowskiego, przeznaczonych dla osob, ktére nie moghy
odby¢ kwarantanny w swoim miejscu zamieszkania;

3) wydano zarzadzenie Nr 29.2020 Starosty Opatowskiego z dnia 2 kwietnia 2020r. w sprawie wprowadzenia

procedury przebywania oséb w miejscach kwarantanny instytucjonalnej utworzonych na terenie Powiatu
Opatowskiego;

4) w miesigcu czerwcu stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow, uczestniczyly w akcji
przeciwpowodziowej na rzece Wisle. Zagrozenie dotyczyto dwoch gmin — Tartéw i Ozaréw. Tylko dzieki
udanej wspotpracy i koordynacji dziatan wszystkich stuzb udato si¢ zazegna¢ zagrozenie, ktére szczegdlnie
niebezpieczne byto w miejscowosci Sulejéw gm. Tartow:

5) analizowano sytuacje dotyczaca rozprzestrzeniania sig wirusa ASF. Na biezaco wspdlnie z Powiatowym
Lekarzem Weterynarii prowadzono monitoring i kampanie edukacyjna dla rolnikéw i pozostatych
mieszkancow powiatu. Prowadzono dystrybucje ulotek zaréwno na tablicach informacyjnych jak réwniez
na stronach internetowych instytucji i urzedéw;

6) w ramach bezpieczenstwa na drogach wystosowano wniosek do Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego o zamontowanie urzadzen do pomiaru predkosci pojazdow na odcinkach drég szczegélnie
niebezpiecznych,

7)w ramach ,Programu ograniczenia przestepczodci iaspolecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka” zrealizowano zadanie pn.: ,Modernizacja przej$é dla pieszych w obrebie szkot
podstawowych na terenie Miasta Opatéw w ramach poprawy bezpieczefistwa pieszych oraz pozostatych
uczestnikéw ruchu drogowego”, - w ramach projektu zmodernizowano 4 przejscia dla pieszych;

8) w zwigzku z trwajgca pandemia wywolang wirusem SARS-CoV-2 w ramach zawarte] umowy pomiedzy
Powiatem Opatowskim a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego pn. »Zabezpieczenie
mieszkafcow Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke
z epidemig na rzecz Powiatu Opatowskiego™ zakupiono $rodki ochrony osobistej oraz sprzgt i wyposazenie.
Srodki przekazano do Szpitala Sw. Leona Sp. z.0.0 w Opatowie, Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Opatowie, Komendy Powiatowej Policji, specjalnym osrodkom szkolno-wychowawczym,
zespolom szkét i pozostalym placéwkom powiatowym. W dalszej czgsci $rodki zostang przekazane do
gmin powiatu opatowskiego.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania poprzez:

1) biezgcg analize sytuacji epidemicznej na terenie powiatu i kraju przy Scistej wspolpracy z PPSSE
w Opatowie i CZKW Kielce;

2) biezace utrzymywanie gotowosé¢ do prowadzenia prac w Systemie Statych Dyzurow;
3) monitorowanie sytuacji o potencjalnych zagrozeniach i sktadano meldunki w systemie CAR;

4) analizowanie ostrzezen meteorologicznych i umieszczanie ich na stronie urzedu Starostwa jak réwniez
przekazywanie do urzedéw gmin;

5) sprawdzanie tacznos¢ radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak réwniez z urzedami
gmin;

6) petnienie calodobowych dyzuréw pod tel. 607350396 i utrzymywanie na biezaco facznos¢ z dyzurnymi
poszezegolnych stuzb i inspekeji powiatowych;

7) analizowanie mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalenie metod ich rozpoznawania.
Tworzono, uaktualniano i udost¢pniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miar¢ posiadanych srodkéw dzialalno$¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byla na
utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu, bazy magazynowo-sprzetowej, urzadzen
specjalnych.
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Z zakresu popularyzacji :

1) wspotpracowano z mediami ,,Echo Dnia” jak réwniez ,Radio Kielce" i lokalna rozglosnia radiowg ,,Radio
Opatow”. Jednoczesnie Powiat Opatowski wydaje wiasny miesiccznik Kurier Opatowski w ktorym
zamieszczane sg informacj¢ i komunikaty dla mieszkafncow powiatu opatowskiego. Na stronie powiatu
informowano mieszkancow o prowadzonych akcjach, ¢wiczeniach, naradach jak réwniez zamieszczano
komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne;

2) przeprowadzono konferencj¢ prasowg z udzialem shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie
powiatu.

Glownym celem Komisji stato si¢ inicjowanie dalszych zamierzef zmierzajacych do poprawy
bezpieczenistwa mieszkancow powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wywotanym choroba
COVID-19. Nalezy podkresli¢ zaangazowanie stuzb, strazy, inspekcji i samorzadéw gminnych, ktére w pelni
uczestniczyly w realizacji zadan, ktére zmienialy sie w zaleznosci od potrzeb i sytuacji. Realizowano réwniez
akcje prewencyjno - informacyjne dla wszystkich mieszkancow powiatu.

Podsumowanie

Podsumowujgc dzialalnoé¢ Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku nalezy stwierdzié, ze natozone na nig
W ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaly zrealizowane. Natomiast przyjete zatozenia w programie
beda realizowane przy $cistej wspdipracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, policjg oraz strazami. Na
chwilg obecna wszelkie wysitki i kontynuowane prace skupiaja si¢ na walce z pandemia wywolang wirusem
SARS-CoV-2.
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