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UCHWAŁA NR LXIX.94.2022 

RADY POWIATU W OPATOWIE 

z dnia 12 października 2022 r. 

w sprawie uznania za bezzasadną skargi na działalność Starosty Opatowskiego 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1526), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 2000), § 46 ust. 1, 5 i 7 Statutu Powiatu Opatowskiego, stanowiącego załącznik do uchwały Nr 
LXV.72.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie nadania statutu Powiatu 
Opatowskiego (Dz. Urz. Woj. Św. poz. 2642 i 2925), w związku z przeprowadzonym postępowaniem 
wyjaśniającym przez Komisję skarg, wniosków i petycji, uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę na działanie Starosty Opatowskiego w przedmiocie mobbingu znak 

sprawy: OR-II.0012.5.3.2022. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Powiatu w Opatowie do poinformowania skarżącego 

o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uzasadnienie  

Art. 12 pkt 11 ustawy o samorządzie powiatowym wskazuje, iż do zadań rady powiatu należy rozpatrywanie 
spraw należących do jej kompetencji, a wynikających z innych ustaw. Zadanie to zostało określone dla organu 
stanowiącego powiatu w art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego, zwanego dalej 
„kpa”, wyznaczając radę powiatu, jako organ rozpatrujący skargi dotyczące zadań lub działalności zarządu 
powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek 
organizacyjnych. Ponadto przepisy szczególne dookreślają, iż całość postępowania wyjaśniającego 
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przeprowadza Komisja skarg, wniosków i petycji, zwana dalej „komisją”. Skład osobowy komisji został 
powołany w grudniu 2018 r., a jej zadania zostały określone w rozdziale 8 Statutu Powiatu Opatowskiego. 

W dniu 16 sierpnia 202 r. do tut. urzędu wpłynęła skarga1) na działanie Starosty Opatowskiego 
w przedmiocie mobbingu wobec pracownika Zespołu Szkół w Ożarowie im. Marii Skłodowskiej-Curie, 
przekazana komisji skarg, wniosków i petycji w dniu 18 sierpnia br.  

Komisja przeprowadziła postępowanie wyjaśniające w celu sprawdzenia zgodności skargi ze stanem 
faktycznym: 

Posiedzenie komisja odbyła w dniu 22 sierpnia 2022 r. zgodnie z zachowaniem 5-dniowego terminu 
zwołania posiedzenia2)  podczas którego członkowie zapoznali się z treścią skargi. Komisja powzięła 
wątpliwości w przedmiocie możliwości merytorycznego załatwienia sprawy i zobowiązała obsługę prawną 
urzędu do sporządzenia opinii prawnych na wskazany przez komisję temat. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 
29 sierpnia 2022 r. przewodniczący oraz wiceprzewodniczący tejże komisji złożyli rezygnację z pełnionych 
funkcji przed załatwieniem skargi, wobec czego konieczny był wybór przewodniczącego 
i wiceprzewodniczącego komisji celem wystosowania wezwania, o którym mowa w zdaniu poprzedzającym, 
oraz ewentualnego dalszego zebrania materiałów niezbędnych do rozpatrzenia skargi. Uchwałą Nr 
LXVI.80.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie przedłużenia terminu 
rozpatrzenia skargi przedłużono termin rozpatrzenia skargi do dnia 16.10.2022 r. Kolejne posiedzenie komisji 
miało miejsce w dniu 19.09.2022 r. Podczas posiedzenia Komisja podjęła decyzję o pisemnym zwróceniu się 
do Starosty Opatowskiego o ustosunkowanie się do zarzutów podniesionych w skardze. 

Podczas posiedzenia w dniu 28.09.2022 r. Komisja omówiła udzieloną przez Starostę odpowiedź, która 
wpłynęła do Biura Rady i została przekazana członkom Komisji w dn. 26.09.2022 r. Przeprowadzona na tymże 
posiedzeniu analiza skargi wykazała, iż przedmiotowa skarga na działalność Starosty Opatowskiego jest 
bezzasadna. Należy wskazać, iż kwestie dotyczące rozpatrywania skarg zostały uregulowane w rozdziale 
2 Działu VIII kpa, gdzie nie tylko zostały wymienione organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale także 
przewidziano określony tryb postępowania. Na podstawie kpa wskazać należy, iż przedmiotem skargi może 
być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich 
pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne 
załatwianie spraw. 

Skarga dotyczyła zarzutu stosowania przez Starostę Opatowskiego względem pracownika, pełniącego 
funkcję Dyrektora pracownika Zespołu Szkół w Ożarowie im. Marii Skłodowskiej-Curie mobbingu. Zgodnie 
z treścią art. 943 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510) pracodawca jest 
zobowiązany przeciwdziałać mobbingowi. Pracodawcą dla dyrektora szkoły nie jest organ prowadzący 
a szkoła. Zatem ewentualne roszczenia związane z mobbingiem mogą być kierowane przeciwko pracodawcy, 
nie zaś staroście, który dokonuje jedynie niektórych czynności z zakresu prawa pracy względem dyrektora 
szkoły, działając jednak jako reprezentant pracodawcy (szkoły). Nadto do oceny zasadności zarzutu 
wystąpienia mobbingu i odpowiedzialności z tego tytułu w polskim systemie prawnym uprawniony jest sąd 
powszechny – sąd pracy. Treść skargi i udzielone przez Starostę Opatowskiego wyjaśnienia stoją ze sobą w 
sprzeczności, których to przeciwstawnych stanowisk Komisja nie jest w stanie zrewidować przy pomocy 
środków, którymi dysponuje. Nadmienić również należy, że skarga w przeważającej części odnosi się do 
kwestii niezwiązanych z właściwością tut. Komisji, tj. związanych z działaniami podejmowanymi przez Komisję 
Rewizyjną Rady w ramach odrębnej sprawy. Dlatego mając na uwadze powyższe stwierdzić należy, że 
z przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego oraz analizy sprawy nie wynika, ażeby Starosta Opatowski 
dopuścił się wobec skarżącego mobbingu. 

Z tych powodów skargę należało uznać za bezzasadną. 

                                                           
1) 

z uwagi na przepisy rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) – dane 
skarżącego nie zostają wskazane, a znane są jedynie członkom komisji i przewodniczącemu rady. 

2) 
§46 ust. 4 Statutu Powiatu Opatowskiego. 
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Mając powyższe na uwadze należało podjąć niniejszą uchwałę. 

Opracowano: Komisja skarg, wniosków i petycji Rady Powiatu w Opatowie 

Uzgodnienie prawne: adw. Anna Piątkowska 
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