ZARZADZENIE NR 96.2021
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2022 rok

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), art. 276 i art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2021r. poz.305, 1535i1773) oraz § 9rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.
22018 r. poz. 506), zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sig plan audytu wewnetrznego na 2022 rok, stanowigcy zatacznik do niniejszego

zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie audytorowi wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

%ﬁj y:
AL

e O/ mgr Tomasz Staniek
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 96.2021
Starosty Opatowskiego
z dnia 29 grudnia 2021 r.

Plan Audytu na rok 2022

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

1.1. Strukture organizacyjna Starostwa Powiatowego tworzg nastepujace komérki organizacyjne:

Lp. Nazwa komdérki organizacyjnej

Wydziat Organizacji i Nadzoru

Wydziat Finansowy

Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki

Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego

Wydziat Geodezji i Kartografii

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami

Wydziat Budownictwa i Architektury

O[O (N|D R WINE

Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

=
o

Wydziat Inwestycji i Rozwoju Powiatu

[IEY
=

Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci

=
i

Dziat Prawny

[
w

Powiatowy Rzecznik Konsumentéw

[
»

Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

Struktura obowiqzuje od dnia 1 stycznia 2022 roku

1.2. Jednostki organizacyjne powiatu oraz podmioty przy pomocy, ktorych zarzad wykonuje zadania
powiatu:

Lp. | Nazwa jednostki
JEDNOSTKI BUDZETOWE
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie
2. Zesp6t Szkét Nr 1 w Opatowie
3. Zespot Szkoét Nr 2 w Opatowie
4, Zespot Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej - Curie
5. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Jatowesach
6. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Debnie im. Mieczystawa Jopka
7. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Sulejowie
8. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy - Centrum Autyzmu i Catosciowych Zaburzen
Rozwojowych w Niemienicach
9. Zespot Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Opatowie
10. Dom Pomocy Spotfecznej w Zochcinku
11. Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie
12. Dom Pomocy Spotecznej w Sobowie
13. Zarzad Drog Powiatowych w Opatowie
14, Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie
15. Placdwka Opiekuniczo - Wychowawcza w Nieskurzowie Nowym
16. Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Tartowie
17. Dzienny Dom "Senior - WIGOR" w Opatowie
18. Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza Nr 1 w Opatowie
19. Placéwka Opiekurczo - Wychowawcza typu Specjalistyczno - Terapeutycznego w Opatowie
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20. Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza w Ozarowie
21. Dzienny Dom ,,Senior +” w Stodotach — Koloniach
22, Klub "Senior +" w Ozarowie
23. Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Opatowie
24, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy typu A, B, C, D w Opatowie
INSTYTUCJE KULTURY
25. | Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie
ZAKtAD BUDZETOWY
26. | Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie
SPOLKI
27. | Szpital $w. Leona Sp. z 0.0.

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora

wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze

2.1. Charakterystyka obszaru objetego audytem wewnetrznym:

W dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Opatowie zostaly wyodrebnione nastepujace obszary ryzyka:

- organizacja - nadzor,

- finanse,

- o$wiata, kultura, sport i turystyka,

komunikacja, transport i drogi,

- zarzadzanie kryzysowe,

- geodezja i kartografia,

- gospodarka nieruchomosciami,

budownictwo i architektura,

rolnictwo i ochrona $rodowiska,

inwestycje i rozwéj powiatu,

dziat prawny,

Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Powiatowy Rzecznik Konsumentéw,

Stuzba Bezpieczeristwa i Higieny Pracy,

dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych i podmiotéw powiatu.

W dziatalnosci jednostek organizacyjnych i podmiotéw Powiatu Opatowskiego w obszarach ich dziatania

zostaly wyodrebnione nastepujace obszary ryzyka:

zarzadzanie - organizacja,
gospodarka pienieina,

gospodarka mieniem komunalnym,
rozrachunki,

dochody/przychody,
wydatki/koszty,

Id:

52748E32-BC43-4378-B23C-470AABD3C94C. Podpisany Strona 2




- ksiegowos¢.
2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszarow pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci Starostwa
Powiatowego w Opatowie uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody analitycznej i metody Top-down.

Identyfikacji obszaréw ryzyka dokonano w oparciu o:

- metode analityczng, poprzez analize:
- aktéw wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen, dyspozycji),

- wynikéw audytéw wewnetrznych i kontroli przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Opatowie oraz
w jednostkach organizacyjnych i podmiotach przy pomocy ktérych zarzad wykonuje zadania powiatu,

- liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,
- sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdar finansowych,
- zewnetrznych Zrédet informacji — prase, telewizje,

- metoda Top-down, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami komérek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Opatowie, jak réwniez kadra kierownicza jednostek organizacyjnych powiatu.

Na podstawie ww. czynnosci dokonano oceny ryzyka metoda matematyczng. Dane te postuzyly do
wskazania priorytetéw dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadari w planie audytu na rok 2022 jak
i ich szacunkéw na lata nastepne.

2.2.1 Opis matematycznej metody oceny ryzyka
W przyjetym modelu oceny ryzyka, analiza zostata oparta o nastepujgce czynniki ryzyka:
a) kryteria ryzyka (do wyboru):
- poziom ryzyka,
- istotno$¢/materialnosé,
- kontrola wewnetrzna,
- stabilno$c¢ (czynniki zewnetrzne),
- ztozonosé,
b) data ostatniego audytu,
c) priorytet kierownictwa.

Dla kazdego z wytypowanego/zidentyfikowanego obszaru przypisano okreslone czynniki ryzyka, grupujac
w kategorie ryzyka i przypisujac wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora wewngtrznego:
- poziom ryzyka — rozumiany jako istotno$¢ ryzyka wptywajacego na realizacje zatozonych celéw i zadan
w danym obszarze; ocena poziomu ryzyka wymaga rozwazenia jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki
jako catosci moze wywrze¢ brak realizacji zatozonych celéw i zadan,

- istotnos$é/materialno$é — rozumiana jako miara mozliwych bezposrednich i posrednich konsekwenciji
finansowych zwigzanych z procesami wystepujacymi w danym obszarze ryzyka; ocena istotnosci wymaga
rozwazenia jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki jako cato$ci moga wywrze¢ biedy, zaniedbania,
nieprawidtowosci czy oszustwa, ktére dotycza ocenianego obszaru,
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- kontrola wewnetrzna - rozumiana jako ocena systemu kontroli wewnetrznej, tj. srodowisko systemu
kontroli, zarzadzanie ryzykiem, informowanie i komunikowanie, mechanizmy systemu kontroli oraz jego
monitorowanie; przy ustaleniu wysokosci wagi uwzglednia sie: wnioski z kontroli zewnetrznych,
wewngtrznych oraz audytéw, przestrzeganie udokumentowanych zasad i procedur, podziat obowigzkow,
jakos¢ oraz rotacje kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli,

- stabilno$¢ (wptyw czynnikow zewnetrznych) — rozumiana jako podatnoéé na zmiany systemu i wszelkich
uregulowan prawnych, na podstawie ktérych realizowane sg zadania; przy ustaleniu wagi uwzglednia sie
przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujgcy system,

- z2ozono$¢ — rozumiana jako stopieri skomplikowania, zmienno$¢ przepiséw i procedur; odzwierciedla
mozliwos¢ przeoczenia btedéw lub nieprawidtowosci z powodu ztozonosci obszaru ryzyka.

Kazdy z proceséw w ramach zidentyfikowanego obszaru ryzyka otrzymuje w odniesieniu do ww. kryteriéw
okreslong ilos¢ punktéw wskali od 1({warto§¢ minimalna) do 4 (warto$¢ maksymalna), wg ponizszego

schematu:
Kryteria oceny ryzyka
Lmb? . " Kontrola WP'.WY . L.
punktéw Poziom ryzyka Istotnos¢ czynnikow Ztozonos¢
wewnetrzna
zewnetrznych
1 Niski Br.ak implikac Bardzo wysoka Niski wptyw Niska
finansowych
2 Sredni Mai.e implikacje Wysoka Umiarkowany Umiarkowana
finansowe
3 Wysoki Duz.e implikacje Zadowalajaca Wysoki Wysoka
finansowe
Kluczowy
4 Bardzo wysoki system Niska Bardzo wysoki Bardzo wysoka
finansowy
Waga 0,15 0,25 0,25 0,15 0,20

Do uwzglednienia czynnikéw w zastosowanym matematycznym modelu oceny ryzyka uwzgledniono
priorytety kierownictwa (Starosty Opatowskiego) wyznaczone wedtug nizej przedstawionych wartosci
w odniesieniu do zidentyfikowanych obszaréw:

- priorytet wysoki — 30%,

- priorytet $redni — 15%,

- priorytet niski — 0%.

W zakresie czynnika uptywu od czasu ostatniego audytu przyjeto nastepujace wartosci:

Data ostatniego audytu Waga
2018 r. i wczesniej 30%
2019r. 20%
2020r. 10%
2021r. 0%

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Audytor wewnetrzny wspdlnie ze Starosta Opatowskim ikadrg kierownicza Starostwa Powiatowego
w Opatowie dokonali oceny obszaréw ryzyka.

Wynik analiz
Obszar y ¥
ryzyka
- organizacja — nadzor 67,2%
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- finanse 67,2%
- péwiata, kultura, sport i turystyka 67,2%
- komunikacja, transport i drogi 52,3%
- zarzadzanie kryzysowe 60,9%
- geodezja i kartografia 52,3%
- gospodarka nieruchomosciami 50,0%
- budownictwo i architektura 63,3%
Obszar Wynik analizy
ryzyka
- rolnictwo i ochrona srodowiska 63,3%
- inwestycje i rozwdj powiatu 67,2%
- dziat prawny 55,5%
- Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci 53,1%
- Powiatowy Rzecznik Konsumentow 52,3%
- Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy 47,7%
- dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych i podmiotdw powiatu 71,1%
Proces Wynik analizy
ryzyka
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie 38,3%
- Zespot Szk6t Nr 1 w Opatowie 53,9%
- Zespot Szkdt Nr 2 w Opatowie 53,9%
- Zesp6t Szkét w Ozarowie im. Marii Skiodowskiej - Curie 47,7%
- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Jatowesach 53,9%
- Specjalny O$rodek Szkolno - Wychowawczy w Debnie im. Mieczystawa Jopka 53,9%
- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Sulejowie 47,7%
- Specjalny Osérodek Szkolno - Wychowawczy - Centrum Autyzmu i Catosciowych Zaburzen 53 9%
Rozwojowych w Niemienicach ' !
- Zesp6t Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Opatowie 53,9%
- Dom Pomocy Spotecznej w Zochcinku 47,7%
- Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie 63,3%
- Dom Pomocy Spotecznej w Sobowie 89,8%
- Zarzad Drég Powiatowych w Opatowie 35,2%
Proces Wynik analizy
ryzyka
- Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie 52,3%
- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Nieskurzowie Nowym 50,0%
- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Tarlowie 50,0%
- Dzienny Dom "Senior - WIGOR" w Opatowie 50,0%
- Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza Nr 1 w Opatowie 50,0%
- Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza typu Specjalistyczno - Terapeutycznego w Opatowie 50,0%
- Placoéwka Opiekuriczo - Wychowawcza w Ozarowie 50,0%
- Dzienny Dom ,Senior +” w Stodotach — Koloniach 50,0%
- Klub "Senior +" w Ozarowie 50,0%
- Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Opatowie 63,3%
- Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy typu A, B, C, D w Opatowie 50,0%
- Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie 41,4%
- Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie 46,9%
- Szpital Sw. Leona Sp. z 0.0. 87,5%
Poziom ryzyka w procesie:
- niski poziom ryzyka — N - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 0 — 54,
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- $redni poziom ryzyka - S - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 55 ~ 69,

- wysoki poziom ryzyka — W - obszary,

1. dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 70 — 100.

Obszar

Ryzyko

- organizacja — nadzor

- finanse

- o$wiata, kultura, sport i turystyka

Obszar

Ryzyko

- komunikacja, transport i drogi

- zarzadzanie kryzysowe

- geodezja i kartografia

- gospodarka nieruchomosciami

- budownictwo i architektura

- rolnictwo i ochrona srodowiska

- inwestycje i rozwéj powiatu

- dziat prawny

- Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

- Powiatowy Rzecznik Konsumentéw

- Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

- dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych i podmiotéw powiatu

Proces

Bls(z|z|Zzlwv]|ln|n|lun|z|z|wn]|=z

ko

=
<

- Dom Pomocy Spotfecznej w Zochcinku

- Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie

- Dom Pomocy Spotfecznej w Sobowie

- Zarzgd Drog Powiatowych w Opatowie

- Powiatowy Urzad Pracy w Opatowie

- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Nieskurzowie Nowym

- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Tarlowie

- Dzienny Dom "Senior - WIGOR" w Opatowie

- Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza Nr 1 w Opatowie

- Placéwka Opiekurczo - Wychowawcza typu Specjalistyczno - Terapeutycznego w Opatowie

- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Ozarowie

- Dzienny Dom ,,Senior +” w Stodotach — Koloniach

- Klub "Senior +" w Qzarowie

- Centrum Obstugi Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych w Opatowie

- Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy typu A, B, C, D w Opatowie

- Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie

- Powiatowy Zakfad Transportu w Opatowie

- Szpital Sw. Leona Sp.zo.0.

siz|z|Z|v|z|z|Z|z|Z|Z2|Z|Z2|2|2|2|v|=2

Na podstawie analizy obszaréw ryzyka dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktére zostang poddane
audytowi w latach 2022 - 2023. Audytor wewnetrzny w porozumieniu ze Starosty uzgodnit obszary ryzyka,

ktére zostaty poddane dalszej analizie.

Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwieksze ryzyko wystgpito w nastepujgcych obszarach:

Nazwa zadania audytowego

. U i
Lp Obszar ryzyka wag!
1. Ocena funkcjonowania pod | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
wzgledem finansowym, -zarzadzanie i organizacja,

prawnym i organizacyjnym | -gospodarka pieniezna,
Domu Pomocy Spotecznej w | -gospodarka mieniem komunalnym,
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Sobowie
Dziatalno$¢ jednostek
organizacyjnych
i podmiotéw powiatu

-rozrachunki,
-przychody/dochody,
-koszty/wydatki,
-stan ksiegowosci.

Zadanie do przeprowadzenia w:

- Domu Pomocy Spotecznej w Sobowie.

2. Ocena funkcjonowania pod
wzgledem finansowym,
prawnym i organizacyjnym
Szpitala Sw. Leona Sp. z 0. 0.

-zarzadzanie i organizacja,
-gospodarka pieniezna,

Dziatalnosé jednostek -rozrachunki,
organizacyjnych -przychody/dochody,
i podmiotéw powiatu -koszty/wydatki,

-stan ksiegowosci.

Zadanie do przeprowadzenia w:
- Szpital Sw. Leona Sp. z 0. 0.

-gospodarka mieniem komunalnym,

W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Planowana
liczba Planowany czas Ewentualna
Lp. Temat fa.dania Nazwa obszaru audytoréw przeprowa.dzenia potrzeba.\ Uwagi
zapewniajacego wewnetrznych zadania powotania
przeprowadza- | wosobodniach* | rzeczoznawcy
jacych zadanie
1. Ocena
funkcjonowania
pod wzgledem Dziatalnos¢
finansowym, jednostek
prawnym organizacyjnych 1 28 X -
i organizacyjnym i podmiotéw
Domu Pomocy powiatu
Spotecznej
w Sobowie
2. Ocena
funkcjonowania . iy
pod wzgledem I?zuaialnosc
finansowym Jednostek
! organizacyjnych 1 28 X -
prawnym . L
i organizacyjnym I podm.lotow
Szpitala Sw. powiatu
Leona Sp.z 0. 0.
*- w tym czas pracy pracownika wspierajgcego audytora wewnetrznego.
3.2. Planowane czynnosci doradcze
Lp. | Planowana liczha audytoréw wewnetrznych przeprowadzajgcych Planowany czas Uwagi
czynnosci doradcze (w etatach)* przeprowadzenia
czynnosci
doradczych
w osobodniach*
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Zarzadzanie zasobem ludzkim w Starostwie Powiatowym

1. -
w Opatowie 28
Ocena realizacji zadan w zakresie krajowych ram interoperacyjnosci
2. | orazzapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegéInymi potrzebami 28 -

w jednostkach organizacyjnych i podmiotach powiatu

*- w tym czas pracy pracownika wspierajgcego audytora wewnetrznego.

4. Planowane pozostate czynnosci audytowe

Planowany czas
przeprowadzenia pozostatych

Lp. Rodzaj czynnosci czynnosci audytowych
w osobodniach*

1. Monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci sprawdzajace 20

5 Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu oraz przygotowanie 36

planu audytu na rok nastepny oraz rezerwa czasowa

*- w tym czas pracy pracownika wspierajgcego audytora wewnetrznego.

5. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach

Planowany rok

Lp. Nazwa obszaru przeprowadzenia Uwagi
audytu wewnetrznego
Dziatalno$¢ jednostek
1. organizacyjnych 2023 Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie
i podmiotéw powiatu
5 DZ':::L“:;: és;:]r;’c;:‘tek 2023 Centrum Placéwek Opiekuriczo -

i podmiotéw powiatu

Wychowawczych w Opatowie
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5.1. Cykl audytu

Czterdzieéci jeden zidentyfikowanych obszaréw ryzyka*

cztery ujete w planie audytu na 2022 rok do realizacji zadar audytowych =10,3 lat

*_ Obszar , dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych i podmiotéw powiatu” zostat podzielony na 27 obszarow
w celu rzetelnego tj. faktycznego przedstawienia cyklu audytu.

AT - . 2
Do &

F, y b7 =
| v cels B0

2

Opatow, dn. 22.12.2021 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan starosty nalezy
organizacja pracy starostwa oraz kierowanie biezgcymi sprawami powiatu. Ponadto w nawigzaniu
do art. 276 ustawy o finansach publicznych, starosta jako kierownik jednostki ma przypisane
wykonanie zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym.

Na podstawie art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych audyt
wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego. Plan audytu
jest podpisywany przez audytora wewnetrznego i staroste, ktéry zawiera wszystkie niezbedne
elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Podjecie zarzadzenia jest uzasadnione.

Opracowat: Zesp6t ds. audytu wewnetrznego (jw/pk)
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