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I. Wstep.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to celowe planowanie majace na
celu niwelowanie oraz ograniczanie probleméw  powodujacych  dezorganizacje
funkcjonowania konkretnego srodowiska spotecznego. Celem Strategii sg systematyczne,
realne dziatania, ktére podniosa jakos$é zycia mieszkancéw powiatu we wszystkich obszarach
zycia spotecznego.

Nadrzgdnym celem tej Strategii jest skuteczne rozwigzywanie problemow spolecznych
dzigki doskonatej infrastrukturze, wyszkolonej 1 doswiadczonej kadrze, dobrze rozwinigtej
wspotpracy z partnerami spolecznymi, efektywnemu i madremu zarzadzaniu pomoca
spoteczng oraz zaangazowaniu mieszkancow.

Realizacja zadan stawianych przed pracownikami powiatowych stuzb pomocy
spotecznej oraz konieczno$¢ wypracowania skutecznych form dziatlania wymaga
profesjonalnego i systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych w skali powiatu.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nastawiona jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w powiecie oraz podmiotami dziatajacymi w szerokim
obszarze polityki spotecznej obejmujacym oswiate, stuzbe zdrowia i sagdy rodzinne.

W strategicznym modelu pomocy spotecznej” istotng role odgrywa system wsparcia
psychologicznego, poradnictwa prawnego. pedagogicznego, terapii 1 pracy socjalnej
polagczonej ze stymulowaniem postaw progospodarczych wsrdd lokalnej spotecznosci.
Problemy spoteczne nie sg cecha pojedynczych oséb, ale calych rodzin, srodowisk i grup
spotecznych. Systemowe podejscie instytucji pomocowych daje szans¢ na rozwigzania
strukturalne i skuteczne przywracanie 0sob do samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej i kierunki rozwigzan
systemowych stanowig szans¢ na to, ze nast¢pne pokolenia nie stang si¢ zalezne od pomocy
spotecznej.

Dzialania w ramach Strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych
czesto w sferze psychicznej i spolecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale
réwniez na skuteczne rozwigzanie problemdéw poszczegdlnych grup docelowych. Wazng
czedcig Strategii jest opracowanie projektow wykorzystujacych fundusze europejskie.
Wzmacniajg one system instytucjonalnej pomocy o nowe formy aktywnosci oraz dajg szans¢
na skuteczniejsze dzialania w sferze tagodzenia problemoéw spotecznych w Powiecie
Opatowskim.

Obszar Strategii w zakresie pomocy spolecznej okresla ustawa o pomocy spoleczne;j.
Strategia, wedlug zapiséw tej ustawy, powinna obejmowaé w szczegdélnosci programy
pomocy spolecznej, profilaktyczne i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz innych,
ktorych celem jest integracja i pomoc w rozwigzaniu probleméw oséb i rodzin z grup
wymagajacych wsparcia.

Powiatowa Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2021 — 2030
opracowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie na podstawie udostgpnionych
informacji z zakresu polityki spofecznej z Gmin Powiatu Opatowskiego, jednostek
organizacyjnych powiatu opatowskiego oraz wlasnych.









3) doskonalenie kadr, rozwdj przedsigbiorczosci;
4) aktywizacja zawodowa kobiet.

Strategia Rozwigzywania Problemow  Spotecznych jest w pelni zgodna
z podstawowymi zasadami zycia spolecznego, w szczegoélnosci z zasadga pomocniczosci,
partycypacji spotecznej i wspdtodpowiedzialnosci.

Pojecie pomocniczosci Panstwa oznacza, ze nie powinno si¢ wyrecza¢ osob, rodzin,
grup i spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu problemoéw, z ktdrymi mogg sobie one
poradzi¢ we wlasnym zakresie. Zadaniem Panstwa powinno by¢ natomiast wsparcie,
podtrzymywanie struktur, wspomaganie i pomoc im w wysitkach wowczas, gdy realizacja
okreslonych zadan przekracza ich mozliwosci. Ma to zwiagzek z godnoscia czlowieka, czyli
jego prawem do wolnego i $wiadomego dziatania. W tym ujgciu znaczenia nabiera zasada
partycypacji spotecznej polegajaca na wlaczeniu obywateli w rozwigzywanie lokalnych
problemdéw czy tez zaspokajaniu ich potrzeb. Istotnym aspektem jest samopomoc, ktorej idea
polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnetrznych zasobéw oraz kompetencji osob,
grup i spoteczno$ci lokalnych. Zadaniem Panstwa powinno by¢ zatem wspieranie
i wzmacnianie tego potencjalu oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
spotecznemu.

Wszelkie podejmowane przedsiewzigcia winny by¢ prowadzone w oparciu
o wspotdziatanie aktywnych podmiotow (zasoby ludzkie i instytucjonalne) dziatajacych na
scenie publicznej i spotecznej, tj.:

1) nieformalnych (blizsza i dalsza rodzina, sasiedzi);
2) instytucji rzadowych i samorzadowych;

3) organizacji pozarzadowych;

4) sektora prywatnego.

Dzialania, ktére bedg podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy
mieszkancdéw bedg realizowane na trzech poziomach:

1) profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk, jako dziatanie

o charakterze priorytetowym;

2) pomocy doraznej (wsparcie ad hoc), czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy
w sytuacjach kryzysowych;
3) dlugofalowych programéw naprawczych zmierzajagcych do rozwigzania lub
przynajmniej zminimalizowania probleméw spolecznych i lokalnych.
Dziatania powinny by¢ kierowane glownie do s$rodowiska osob pozostajacych na
marginesie zycia spotecznego, wykluczenia spotecznego lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zgodnie z ,Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20307, pod
pojeciem wykluczenia spotecznego nalezy rozumie¢ brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich. Sa to m.in.:
publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor
mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor rzadowy i organizacje polityczne, rynek pracy,
rynek dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna
wlasnos¢ i przedsiebiorczos¢.



Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym sklasyfikowano grupy i osoby szczegélnie

narazone na proces wykluczenia spotecznego i dotycza one:

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

0s0b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

uzaleznionych od alkoholu;

uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkow odurzajacych;

chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

zwalnianych z zaktadow karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spoteczne;;

0sOb niepelnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych, ktérzy doswiadczaja
wykluczenia spotecznego i ze wzglgdu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych 1 znajduja sie
w sytuacji powodujgcej ubodstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Powyzszy katalog nie wyczerpuje w catosci kategorii 0sdb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym, jest on znacznie szerszy, mozemy do niego zaliczy¢ takze:

1y
2)

ol

4)
5)
6)
7
8)
9

dzieci i miodziez wychowujacg si¢ poza rodzing naturalng lub ze $rodowisk
wykluczonych spolecznie;

osoby bezrobotne (w tym dlugotrwale bezrobotne oraz kobiety bierne zawodowo
1 pozostajace poza rynkiem pracy);

kobiety samotnie wychowujace dzieci;

ofiary przemocy domowej;

osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych;

osoby zyjace w trudnych warunkach socjalno-bytowych;

osoby przewlekle chore;

osoby starsze;

osoby samotne.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminach.

Glownym narzedziem stosowanym przez Osrodki Pomocy Spotecznej w: Opatowie,

Ozarowie, Iwaniskach, Lipniku, Wojciechowicach, Tarlowie, Sadowiu, Bac¢kowicach jest

praca socjalna, rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktérych celem jest
podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek, rodzin, grup 1 spolecznosci.
Celem podejmowanych dziatan, ktére wpisujg si¢ rdwniez w Powiatowa Strategi¢ jest nie
tylko tagodzenie skutkoéw trudnej sytuacji w jakiej znalazto si¢ wiele rodzin z terenu ww.

gmin,

ale rowniez usuwanie przyczyn =zaistnialych sytuacji oraz zapobieganie ich

powstawaniu. W tym znaczeniu dzialania z zakresu pracy socjalnej polegaja na udzielaniu
pomocy wszystkim tym, ktorzy nie posiadaja srodkéw do egzystencji godnej czlowieka.



Pomoc w uzyskaniu tych srodkéw iosiagnigcie najwyzszego mozliwego stopnia
samodzielnosci odnosi si¢ do ostatecznych celéw pracy socjalnej, czyli umozliwienia
kierowania wlasnym postepowaniem oraz niezaleznosci od innych w procesie zabezpieczenia
warunkow niezbednych dla realizacji godnej cztowieka. Tego rodzaju cel zaktada réwniez to,
ze samowystarczalno$é najwyzszego stopnia ma podstawowe znaczenie dla osiggni¢cia przez
jednostke najwyzszego poziomu godnosci, szacunku dla wlasnej osoby i1 poczucia wlasnej
wartosci. Zdolno$é do niezaleznosci od innych wzmacniania zdolnosci dokonywania
wyborow i samostanowienia.

5. Zgodnos¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych z Programem
Polityki Prorodzinnej Panstwa.

Powiatowa Strategia jest zgodna z Programem Polityki Prorodzinnej Panstwa, w tym
z projektem Strategii Demograficznej 2040. Program ten podkresla znaczenie tej podstawowe;j
komorki spotecznej i definiuje konieczno$¢ stwarzania szans dzieciom i mlodziezy m.in.
poprzez zapobieganie marginalizacji rodzin. Zgodnie z ww. dokumentem: ,,Polityka
prorodzinna ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju rodziny oraz poszanowanie
naleznych jej praw, w tym prawa do samodzielnosci ekonomicznej oraz decydowania
o wychowaniu dzieci. Powinna mieé¢ charakter interwencyjny i uzupetniajgcy”. Wymaga to
okreslenia i realizowania celow polityki spotecznej — prorodzinnej. Analiza przedstawiona
w Raporcie o sytuacji polskich rodzin, a takze liczne opinie ekspertéw wyznaczajg nastgpujace
cele polityki prorodzinnej na najblizsze lata, tj.:
1) pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej;
2) poprawe warunkéw mieszkaniowych ludnosci;
3) przygotowanie dzieci i mtodziezy do pelnienia funkcji rodzinnych i spotecznych;
4) zahamowanie istniejgcych negatywnych tendencji w rozwoju ludnosciowym kraju
i poprawa sytuacji demograficzne;.
Wg respondentéw biorgcych udzial w badaniu dot. Strategii Demograficzne;j
najwazniejszym elementem rodziny sg relacje, tj.: szacunek, zrozumienie, szczeros$¢, mitos¢.
Wsrod celow polityki rodzinnej na szczegdlng uwage zastuguja:
1) propagowanie idei rodzicielstwa;
2) zahamowanie spadku liczby zawieranych matzenstw;
3) wdrozenie skutecznego systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego;
4) wprowadzenie, oprécz wspdlnego rozliczania matzonkéw, innych rozwigzan
prorodzinnych w nowelizacji ustaw podatkowych;
5) poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancéw wsi, w tym sytuac)i dochodowe;j
rolnikow;
6) wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych finansowania edukacji 1 szkolnictwa
WYZSZego0;
7) wspieranie rodzicow w wychowywaniu dzieci i mlodziezy;
8) zmiana systemu pomocy spotecznej w celu zwiekszenia skutecznosci ich dziatan.
Polityka Prorodzinna Panstwa zwraca takze szczeg6lng uwage na czynniki zdrowotne
i elementy sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym:
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1) poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglgdnieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej
i promocji zdrowia;

2) pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi, nie tylko w opiece nad tymi osobami,
ale takze poprzez stworzenie warunkéw do udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu
spolecznym, wsparcie finansowe, dzialania na rzecz usuwania barier
architektonicznych i urbanistycznych;

3) opieke nad dzieckiem, w tym rozszerzenie réznych form opieki pozarodzinnej, np.:
$wietlic 1 klubow, a w przypadku braku opieki ze strony rodziny biologiczne]
rozwijanie 1 zapewnienie form rodzinnej opieki zastgpczej, pomoc rodzinom
zagrozonym  dysfunkcjami m.in.: poprzez poszerzenie wachlarza pomocy
wielozakresowe;j.

6. Polityka spéjnosci na lata 2021-2027.

Polityka spojnosci obejmuje nastepujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spoéjnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspdlna polityka rybotéwstwa obejmie
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie si¢ uzupelniaja:

1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy wzmacnianiu spdjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju
europejskich regiondéw i zmniejszac¢ braki w zakresie rozwoju regionéw znajdujacych
sic w najmniej korzystnej sytuacji;

2) Fundusz Spojnosci stuzy redukowaniu dysproporeji gospodarczych 1 spolecznych oraz
promowaniu zréwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sa strategiczne
projekty w obszarach ochrony Srodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T);

3) Europejski Fundusz Spoleczny+ ma by¢ gléwnym narzedziem UE stuzacym
zwiekszaniu spojnosci spolecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku
pracy 1 wyzwania spoleczne oraz stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego poprzez inwestowanie w Kkapital ludzki. EFS+ bedzie obejmowac
obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz osob mtodych (YEI),
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI);

4) Proponowane fundusze polityki spojnosci bedzie uzupetnial Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Jest on cz¢scig Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal)
i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest
tagodzenie skutkoéw spotecznych i ekonomicznych transformacji energetyczne;j.

7. Uwarunkowania prawne — wykaz najistotniejszych aktéw prawnych odnoszacych
si¢ do polityki spolecznej.

Wykaz najistotniejszych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do polityki spoleczne;j:
1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
3) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
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4) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
5) ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
6) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;
7) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;
8) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
9) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
10)ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych;
11) ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
12) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego;
13) ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych;
14) ustawa z dnia 26 kwietnia 1974 r. — Kodeks pracy;
15) ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy;
16) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;
17) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
18) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich;
19) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
20) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
21) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;
22) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;j;
23) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;
24) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
25) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;
26) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy;
27) rozporzadzenie MRPiPS z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych;
28) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;
29) rozporzadzenie MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej;
30) rozporzadzenie MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej;
31) rozporzadzenie MPiPS z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielenia pomocy na
usamodzielnianie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie;
32) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.



8. Metodologia Strategii.

1. Funkcje Strategii.

Przy tworzeniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021 — 2030
przyjeto planowanie strategiczne, ktore pelni trzy zasadnicze funkcje:

a) decyzyjna — tworzaca merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty
planowania i zarzadzania strategicznego,

b) koordynacyjna — okreslajaca wzajemne zaleznosci roéznych dziatan, umozliwiajgca
osiaganie ztozonych celow poprzez podejmowanie rozwiagzan o réznym charakterze (np.
inwestycyjnych 1 organizacyjnych) i przez rézne struktury lub podmioty w sposéb spdjny
(spojnos$¢ ta dotyczy takze dzialan okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu
Opatowskiego),

¢) informacyjng — bardzo istotng dla spotecznosci lokalnej i podmiotow biorgcych aktywny
udziat w procesie rozwigzywania probleméw spofecznych 1 tych, ktorzy s3
zainteresowani wiaczeniem si¢ w ten proces w przysztosci.

Aby Strategia mogla wypemnia¢ ww. funkcje, musi by¢ przedmiotem wspdtpracy
podmiotéw wywodzacych sie z réznych sektorow (rzadowy, samorzadowy, pozarzadowy)
oraz spotecznosci lokalnej.

2. Zadania Strategii.

Gléwnym zadaniem Strategii jest doprowadzenie do harmonijnego rozwoju, poprzez
wyréwnanie szans spolecznych mieszkancow powiatu dzieki efektywne] wspdipracy
wszystkich partnerow dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.

Zadania, ktére wpisano w zakres wyznaczonych do realizacji celow, uwzgledniajg
przede wszystkim potencjal spoteczny, ale takze potencjal ekonomiczny powiatu
1 poszczegolnych gmin, zbudowane zostaly w oparciu o aktualnie realizowane i sprawdzone
programy, jak i rzeczywista wspolprace migdzy lokalnymi partnerami.

3. Aktualizacja Strategii.

Dokument Strategii powinien by¢ systematycznie uaktualniany, zgodnie ze
zmieniajacg si¢ sytuacja zewnegtrzng — stanowi to odzwierciedlenie monitorowania stopnia
realizowanych zadan 1osigganych celow. Uaktualnienie doprowadza takze do
upowszechniania informacji wsrdéd zainteresowanych partnerow oraz mieszkancéw powiatu
sktaniajgc do dialogu spotecznego — jednego z filaréw spoteczenstwa obywatelskiego
i demokratycznego.

9. Przedmiot i zakres diagnozy.

Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla réznych grup spotecznych problemy,
takie jak: bezrobocie, ubostwo, niepelnosprawnos¢, samotne wychowywanie dzieci, procesy
demograficzne: niski przyrost naturalny i starzejgce si¢ spoleczenstwo, uzaleznienia,
przemoc, marginalizacja, wykluczenie spoleczne, ktére wymagaja podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w zyciu jednostek
i grup spotecznych, poprawy jakosci warunkéw bytowych oraz wyréwnywania rdéznic
socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;j.



Obejmuje ona takze trudnosci zwigzane z zapobieganiem powstawania niekorzystnych
zjawisk, poprzez rozszerzenie dostepu do informacji, zagospodarowanie czasu wolnego,
propagowanie dzialan wolontariatu oraz samopomocy.

Zakres diagnozy odnosi si¢ do wizji rozwoju regionu przyjetej w Strategii Polityki
Spolecznej Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2021 — 2030 i obejmuje sfery
identyfikacji uwarunkowan obecnej sytuacji zwigzanej z:

1) przepisami prawa nakladajacymi na samorzad obowiazki realizowania zadan
w obszarze pomocy spolecznej oraz profilaktyki i1 rozwigzywania problemdéw
alkoholowych;

2) zatrudnieniem;

3) gospodarka mieszkaniowa;

4) edukacja;

5) rehabilitacjg zawodows i spoteczng 0séb niepelnosprawnych.

» Profil spoleczny oséb korzystajacych z pomocy.

W obszarze problemow spotecznych trudnosci wystgpuja najczescie] w zwigzku
z: bezrobociem, ubdstwem, bezradno$cig, trudnosciami emocjonalnymi, sieroctwem
naturalnym lub spolecznym, bezradnoscig opiekunczo — wychowawcza, przemoca fizyczng
i psychiczng, uzaleznieniami od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych, marginalizacja
czy wykluczeniem spotecznym.

Do najpowazniejszych zjawisk wywolujacych skutki spoteczne naleza alkoholizm
i bezrobocie. Istotnym problemem jest niepelnosprawnosé. W szczegolnie trudnej sytuacii
materialnej znajduja si¢ rodziny wielodzietne. W zlej sytuacji sa osoby niepelnosprawne
fizycznie, psychicznie i umystowo niepobierajace stalych, badZz zadnych $wiadczen
pienieznych.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczna kondycj¢ rodzin,
ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy
oraz niemoznos$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg
cztowieka poczucia wlasnej wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemoznosé
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia
i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiang rozkladu czasu w ciggu dnia.
W zmianie trybu zycia ujawnia si¢ tradycyjny podzial obowiazkéw na kobiece i meskie.
Bezrobotni mezczyzni czesto siegaja po uzywki, gtownie w celu roztadowania stresu. Osoby
o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegajg
raczej nadmiar wolnego czasu i rodzace si¢ przygnebienie, a rozczarowanie lub stres lecza
alkoholem lub nikotyna. Bardziej aktywnie i tworczo staraja si¢ wykorzysta¢ swoj czas ci
bezrobotni, ktérzy dostrzegaja szanse poprawy swojej pozycji na rynku pracy (mtodzi,
posiadajacy poszukiwany zawdd lub gotowi do przekwalifikowania sig).

Zile warunki materialne sg jednym z gléwnych czynnikow wywolujacych stany
depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczefistwa socjalnego. Niskiej
kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegélnosci wzrost zapadalnosci na niektore
choroby zakazne, choroby serca, choroby psychiczne.

Wyksztalcenie, jeszcze bardziej niz ple¢ i wiek réznicuje sytuacje bezrobotnego
na rynku pracy. Wsréd bezrobotnych dominuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym
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zawodowym. Drugie miejsce zajmujg osoby z wyksztalceniem srednim zawodowym oraz
gimnazjalnym i ponizej. Bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie $rednie ogodlnoksztalcace
1 wyzsze stanowig najnizszy odsetek wsrod bezrobotnych.

7 doswiadczen pracownikéw socjalnych wynika, ze bezpos$rednim i najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz
wymusza koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej
zagrazajace spdjnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje
bowiem zmiang sytuacji spotecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych jak
1dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna. Ograniczone zostaja kontakty
interpersonalne wszystkich czlonkéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak
i zdalszg rodzing. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na uklad stosunkéw
wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej
negatywne skutki dla rodziny, niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza
silnej frustracji, obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, ktore to doznania
powoduja bezradnos¢, apatie, sigganie po alkohol - coraz czgstsze zjawisko u bezrobotnych.

» Bezradno$¢ oraz sieroctwo.

Jedng z przyczyn udzielania pomocy spotecznej osobom i rodzinom jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

Wystepowanie bezradnosci jest zwigzane z takimi wspdtczesnymi problemami
spotecznymi, jak: brak wzorcow, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Spoteczne i indywidualne
konsekwencje wyuczonej bezradno$ci mozna tagodzi¢ odpowiednimi oddzialywaniami
profilaktycznymi i terapeutycznymi, ktére powinny by¢ stosowane w wychowaniu oraz
bezposrednio i posrednio — w pracy socjalnej.

Znaczacg czgs¢ klientow systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudno$ciami
opiekunczo — wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od s$rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu 16l rodzicielskich, matzenskich
i zawodowych wyrazajace si¢ m.in.. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemow
w przestrzeganiu zasad wspoétzycia spotecznego, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradno$ci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym
lub szkolnym ujawniajg si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
Yamania przez dzieci i miodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwigzane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejSciowo, szans wychowywania we wiasnej rodzinie, ze
wzgledu na brak odpowiednich warunkow opiekunczo — wychowawczych. Problem sieroctwa
od wielu lat wigze si¢ z emigracjg zarobkowa. Obecnie problem sieroctwa dotyczy rodzin,
w ktérych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, blgdy wychowawcze, brak
odpowiedzialnosci za dzieci, sg zerwane wigzi uczuciowe miedzy czlonkami rodziny,
a szczegolnie w stosunku do dziecka.
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II1. Ogélna charakterystyka Powiatu Opatowskiego.

1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy ustrojowej Panstwa zaistnial nowy podmiot
samorzadowy — powiat. Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym zostal utworzony
Powiat Opatowski. Obejmuje osiem gmin tj.: Opatéw, Ozardéw, Baékowice, Iwaniska, Lipnik,
Sadowie, Tartow, Wojciechowice.

Powiat Opatowski zajmuje powierzchni¢ 911 km?2 co stanowi 7,78% powierzchni
wojewoddztwa, 0,29% powierzchni kraju. Gestosé zaludnienia wynosi 57 os6b na kilometr
kwadratowy, w wojewddztwie 105 osob, w kraju 123 osoby.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Powiat Opatowski na dzien 31
grudnia 2020 r. zamieszkiwato 51 525 0sob, w tym 25 644 0sOb to mezezyzni, a 25 881 0sdb
to kobiety.

Ludnos¢ wg pici w podziale na wies i miasto ksztaltuje sie nastepujaco:

1) liczba osdb zamieszkujacych tereny miejskie: 10 825 (z tego mezczyzni stanowig

5 182, za$ kobiety 5 643);

2) liczba oséb zamieszkujacych tereny wiejskie: 40 700 (z tego mezczyzni stanowig

20 462, za$ kobiety 20 238).

Ruch naturalny ludnosci w Powiecie Opatowskim wygladat nastepujgco:

1) urodzenia zywe ogétem: 355;

2) urodzenia zywe na 1000 ludnosci: 6,9;

3) zgony ogdtem: 787;

4) zgony na 1000 ludnosci: 15,2;

5) przyrost naturalny ogdtem: -432;

6) przyrost naturalny na 1000 ludnosci: -8.3.

IV. Infrastruktura socjalna i pomoc spoleczna w Powiecie Opatowskim.

Ustawa o pomocy spotecznej zaktada, ze pomocy spolecznej udziela si¢ osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci;
6) diugotrwalej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na mocy
ustawy o cudzoziemcach;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
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13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Zadania pomocy spotecznej w powiecie, s3 to w szczegodlnoscis

1. Zadania wlasne powiatu:

1) opracowywanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania spotecznych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grupy
szczegOlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, do ktorej w szczegdlnosei nalezy:

a) opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepcze), zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych,

b) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

c) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym  rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne.,

d) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zaste¢pczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych,

e) prowadzenie placéwek opieckunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasi¢gu ponadgminnym,

f) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego,

g) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci przez
tworzenie warunkdw do powstania:

- grup wsparcia,
- specjalistycznego poradnictwa,

h) prowadzenie rejestrow danych o zakwalifikowanych do pelnienia i pelniacych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze) niezawodowej rodzinnego
domu dziecka,

i) kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepcze] albo rodzinnym domu dziecka,

j) finansowanie:

- $wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych damach dziecka, placowkach opiekunczo —
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
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