
UCHWAŁA NR L.76.2021
RADY POWIATU W OPATOWIE

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie przyjęcia „Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021- 
2030” dla Powiatu Opatowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834) w zw. z art. 16b oraz art. 19 pkt 1 ustawy 
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 
i 803) oraz po przeprowadzeniu konsultacji, uchwala się. co następuje:
§ 1. Przyjmuje się „Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2030“ 
dla Powiatu Opatowskiego, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Opatowie.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Wykaz skrótów:

Strategia - Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021 - 2030
ROPS - Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej
PFRON - Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
PCPR lub Centrum - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
OPS - Ośrodek Pomocy Społecznej
PPP - Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
PZP - Poradnia Zdrowia Psychicznego
MGOK - Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury
KRPA - Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
NK - „Niebieskie Karty”
ZS - Zespół Szkół
PSSE - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna
BDL - Bank Danych Lokalnych
GUS - Główny Urząd Statystyczny
CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna
MRiPS - Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej
PARPA - Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
CIS - Centrum Integracji Społecznej
KIS - Klub Integracji Społecznej
WTZ - Warsztat Terapii Zajęciowej
ZAZ - Zakład Aktywności Zawodowej
ŚDS - Środowiskowy Dom Samopomocy
DDP - Dzienny Dom Pomocy
DPS - Dom Pomocy Społecznej
OIK - Ośrodek Interwencji Kryzysowej
PUP - Powiatowy Urząd Pracy
DOTUA - Dzienny Oddział Terapii Uzależnienia od Alkoholu
COTUA - Całodobowy Oddział Terapii Uzależnienia od Alkoholu
OLAZA - Oddział Leczenia Alkoholowych Zespołów Abstynencyjnych
POTUW - Powiatowy Ośrodek Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia
KPP - Komenda Powiatowa Policji
ES - Ekonomia Społeczna
PES - Podmioty Ekonomii Społecznej
SRKL - Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego
UE - Unia Europejska
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I. Wstęp.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych to celowe planowanie mające na 
celu niwelowanie oraz ograniczanie problemów powodujących dezorganizację 
funkcjonowania konkretnego środowiska społecznego. Celem Strategii są systematyczne, 
realne działania, które podniosą jakość życia mieszkańców powiatu we wszystkich obszarach 
życia społecznego.

Nadrzędnym celem tej Strategii jest skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych 
dzięki doskonałej infrastrukturze, wyszkolonej i doświadczonej kadrze, dobrze rozwiniętej 
współpracy z partnerami społecznymi, efektywnemu i mądremu zarządzaniu pomocą 
społeczną oraz zaangażowaniu mieszkańców.

Realizacja zadań stawianych przed pracownikami powiatowych służb pomocy 
społecznej oraz konieczność wypracowania skutecznych form działania wymaga 
profesjonalnego i systematycznego diagnozowania problemów społecznych w skali powiatu. 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych nastawiona jest na rozszerzenie 
i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z instytucjami i organizacjami pozarządowymi 
zajmującymi się pomocą społeczną w powiecie oraz podmiotami działającymi w szerokim 
obszarze polityki społecznej obejmującym oświatę, służbę zdrowia i sądy rodzinne.

W „strategicznym modelu pomocy społecznej” istotną rolę odgrywa system wsparcia 
psychologicznego, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i pracy socjalnej 
połączonej ze stymulowaniem postaw progospodarczych wśród lokalnej społeczności. 
Problemy społeczne nie są cechą pojedynczych osób, ale całych rodzin, środowisk i grup 
społecznych. Systemowe podejście instytucji pomocowych daje szansę na rozwiązania 
strukturalne i skuteczne przywracanie osób do samodzielnego funkcjonowania 
w społeczeństwie. Zmiany w funkcjonowaniu pomocy społecznej i kierunki rozwiązań 
systemowych stanowią szansę na to, że następne pokolenia nie staną się zależne od pomocy 
społecznej.

Działania w ramach Strategii, pozwolą nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiących 
często w sferze psychicznej i społecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale 
również na skuteczne rozwiązanie problemów poszczególnych grup docelowych. Ważną 
częścią Strategii jest opracowanie projektów wykorzystujących fundusze europejskie. 
Wzmacniają one system instytucjonalnej pomocy o nowe formy aktywności oraz dają szansę 
na skuteczniejsze działania w sferze łagodzenia problemów społecznych w Powiecie 
Opatowskim.

Obszar Strategii w zakresie pomocy społecznej określa ustawa o pomocy społecznej. 
Strategia, według zapisów tej ustawy, powinna obejmować w szczególności programy 
pomocy społecznej, profilaktyczne i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, 
których celem jest integracja i pomoc w rozwiązaniu problemów osób i rodzin z grup 
wymagających wsparcia.

Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021 - 2030 
opracowało Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie na podstawie udostępnionych 
informacji z zakresu polityki społecznej z Gmin Powiatu Opatowskiego, jednostek 
organizacyjnych powiatu opatowskiego oraz własnych.
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II. Wprowadzenie do założeń teoretycznych i metodologicznych Strategii 
Rozwiązywania Problemów Społecznych.

1. Założenia strukturalne dokumentu.

Strategia jest jednym z priorytetów funkcjonowania sieci instytucji i organizacji 
działających w obszarze polityki społecznej. Stanowi ona schemat i ogólną procedurę 
funkcjonowania i modelowania współpracy pomiędzy poszczególnymi jednostkami 
i organizacjami w kierunku efektywnej i pragmatycznej pracy na rzecz społeczności lokalnej. 
Dlatego też jednym z głównych zadań z zakresu pomocy społecznej, nałożonych na władze 
Powiatu Opatowskiego, jest opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwiązywania 
Problemów Społecznych.
Schemat procesu budowania lokalnej strategii przewiduje następujące etapy:

1) diagnozę;
2) sformułowanie oraz wybór celów strategicznych;
3) projektowanie i modelowanie działań wraz z uzasadnieniem ich doboru:
4) ocenę procesu budowania strategii i jej przewidywanej skuteczności;
5) zatwierdzenie strategii przez władze lokalne.

Program Strategii zakłada dążenie do poprawy warunków i jakości życia zarówno 
jednostki, jak i całej społeczności lokalnej poprzez wygenerowanie praktycznych 
i profesjonalnych instrumentów polityki społecznej. Realizacja zadań postawionych przed 
instytucjami realizującymi politykę społeczną powoduje konieczność wypracowania:

1) zintegrowanego systemu działań w określonym obszarze społecznym;
2) wdrażania innowacyjnych form pomocy;
3) systematycznego diagnozowania problemów społecznych:
4) profesjonalnego i skutecznego działania służb społecznych:
5) udostępniania społecznych środków i zasobów w wymiarze realizowanych celów;
6) tworzenia warunków do współuczestnictwa odbiorców pomocy w procesie ich 

kształtowania.
Podstawowe założenia zawarte w Strategii oparte są na trzech strumieniach 

oddziaływania w kontekście zarówno działań zachowawczych jak i kreatywnych. Są to:
1) działania profilaktyczne;
2) działania edukacyjne;
3) działania kompensacyjne.

2. Zgodność lokalnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych z innymi 
programami, projektami i strategiami - m.in.: regionalnymi, krajowymi, unijnymi, 
m i ędzy n a ro do wy m i.

Strategia wpisuje się w cele strategiczne zawarte w dokumentach wyższego szczebla.
4- Dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwiązania problemów społecznych 

w wymiarze międzynarodowym są:
1) ..Przekształcamy nasz świat: Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030” 

przyjęta przez Organizację Narodów Zjednoczonych (ONZ);
2) Konwencja ONZ o prawach osób niepełnosprawnych;
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3) Konwencja ONZ o prawach dziecka.
4- Dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwiązania problemów społecznych 

w wymiarze europejskim są:
1) Europejski filar praw socjalnych;
2) Wytyczne polityczne na kadencję Komisji Europejskiej (2019-2024);
3) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego 

Funduszu Społecznego Plus (EFS+);
4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 

2019 r. w sprawie wymogów dostępności produktów i usług.
4 Dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwiązania problemów' społecznych 

w wymiarze krajowym są:
1) Długookresow-a Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala 

Nowoczesności;
2) Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 

2030 r.);
3) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:
4) Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do 2025 roku;
5) Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030;
6) Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2030:
7) Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030;
8) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 roku. Ekonomia 

Solidarności Społecznej;
9) Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. Bezpieczeństwo - Uczestnictwo - 

Solidarność;
10) Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;
11) Strategia na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami na lata 2021-2030;
12) Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstw u i Wykluczeniu Społecznemu.

Aktualizacja 2021-2027. polityka publiczna z perspektywą do roku 2030;
13)Krajowy Program Działań na rzecz Równego Traktowania na lata 2021-2030 - 

projekt.
4 Dokumentem o istotnym znaczeniu dla rozwiązania problemów społecznych 

w wymiarze regionalnym jest Strategia Polityki Społecznej Województwa 
Świętokrzyskiego na lata 2021 - 2030.

3. Strategia polityki społecznej w wymiarze lokalnym.

Cele sformułowane w Strategii dotyczą czterech obszarów, w których zostały 
zgrupowane zadania realizowane w obszarze polityki społecznej zgodnie ze Strategią 
Rozwoju Kapitału Ludzkiego, w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, jak również 
w zakresie objętym warunkowością podstawową dla Europejskiego Funduszu Społecznego, 
dotyczącą istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram polityki społecznej oraz zgodnie 
z ustaw;ą o pomocy społecznej:

1) aktywne formy zwalczania bezrobocia;
2) przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;
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3) doskonalenie kadr, rozwój przedsiębiorczości;
4) aktywizacja zawodowa kobiet.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest w pełni zgodna 
z podstawowymi zasadami życia społecznego, w szczególności z zasadą pomocniczości, 
partycypacji społecznej i współodpowiedzialności.

Pojęcie pomocniczości Państwa oznacza, że nie powinno się wyręczać osób, rodzin, 
grup i społeczności lokalnych w rozwiązywaniu problemów, z którymi mogą sobie one 
poradzić we własnym zakresie. Zadaniem Państwa powinno być natomiast wsparcie, 
podtrzymywanie struktur, wspomaganie i pomoc im w wysiłkach wówczas, gdy realizacja 
określonych zadań przekracza ich możliwości. Ma to związek z godnością człowieka, czyli 
jego prawem do wolnego i świadomego działania. W tym ujęciu znaczenia nabiera zasada 
partycypacji społecznej polegająca na włączeniu obywateli w rozwiązywanie lokalnych 
problemów czy też zaspokajaniu ich potrzeb. Istotnym aspektem jest samopomoc, której idea 
polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnętrznych zasobów oraz kompetencji osób, 
grup i społeczności lokalnych. Zadaniem Państwa powinno być zatem wspieranie 
i wzmacnianie tego potencjału oraz tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi 
społecznemu.

Wszelkie podejmowane przedsięwzięcia winny być prowadzone w oparciu 
o współdziałanie aktywnych podmiotów (zasoby ludzkie i instytucjonalne) działających na 
scenie publicznej i społecznej, tj.:

1) nieformalnych (bliższa i dalsza rodzina, sąsiedzi);
2) instytucji rządowych i samorządowych;
3) organizacji pozarządowych;
4) sektora prywatnego.

Działania, które będą podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy 
mieszkańców będą realizowane na trzech poziomach:

1) profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk, jako działanie 
o charakterze priorytetowym;

2) pomocy doraźnej (wsparcie ad hoc), czyli świadczeniu natychmiastowej pomocy 
w sytuacjach kryzysowych;

3) długofalowych programów naprawczych zmierzających do rozwiązania lub 
przynajmniej zminimalizowania problemów społecznych i lokalnych.
Działania powinny być kierowane głównie do środowiska osób pozostających na 

marginesie życia społecznego, wykluczenia społecznego lub zagrożonych tym zjawiskiem.
Zgodnie z „Krajowym Programem Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu 

Społecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywą do roku 2030”, pod 
pojęciem wykluczenia społecznego należy rozumieć brak lub ograniczenie możliwości 
uczestnictwa, wpływania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynków, które 
powinny być dostępne dla wszystkich, a w szczególności dla osób ubogich. Są to m.in.: 
publiczna edukacja, pośrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor 
mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor rządowy i organizacje polityczne, rynek pracy, 
rynek dóbr konsumenckich, rynek usług telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna 
własność i przedsiębiorczość.
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Zgodnie z ustawą o zatrudnieniu socjalnym sklasyfikowano grupy i osoby szczególnie 
narażone na proces wykluczenia społecznego i dotyczą one:

1) osób bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności, 
w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej;

2) uzależnionych od alkoholu;
3) uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających;
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia psychicznego;
5) długotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisów o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy;
6) zwalnianych z zakładów karnych, mających trudności w integracji ze środowiskiem, 

w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej;
7) uchodźców realizujących indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisów 

o pomocy społecznej;
8) osób niepełnosprawnych, w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, którzy doświadczają 
wykluczenia społecznego i ze względu na swoją sytuację życiową nie są w stanie 
własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych i znajdują się 
w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej lub ograniczającej 
uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym.
Powyższy katalog nie wyczerpuje w całości kategorii osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, jest on znacznie szerszy, możemy do niego zaliczyć także:
1) dzieci i młodzież wychowującą się poza rodziną naturalną lub ze środowisk 

wykluczonych społecznie;
2) osoby bezrobotne (w tym długotrwale bezrobotne oraz kobiety bierne zawodowo 

i pozostające poza rynkiem pracy);
3) kobiety samotnie wychowujące dzieci;
4) ofiary przemocy domowej;
5) osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych;
6) osoby żyjące w trudnych warunkach socjalno-bytowych;
7) osoby przewlekle chore;
8) osoby starsze;
9) osoby samotne.

4. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminach.

Głównym narzędziem stosowanym przez Ośrodki Pomocy Społecznej w: Opatowie, 
Ożarowie, Iwaniskach, Lipniku, Wojciechowicach, Tarłowie, Sadowiu, Baćkowicach jest 
praca socjalna, rozumiana jako wszelkie działania typu prospołecznego, których celem jest 
podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesów jednostek, rodzin, grup i społeczności. 
Celem podejmowanych działań, które wpisują się również w Powiatową Strategię jest nie 
tylko łagodzenie skutków trudnej sytuacji w jakiej znalazło się wiele rodzin z terenu ww. 
gmin, ale również usuwanie przyczyn zaistniałych sytuacji oraz zapobieganie ich 
powstawaniu. W tym znaczeniu działania z zakresu pracy socjalnej polegają na udzielaniu 
pomocy wszystkim tym, którzy nie posiadają środków do egzystencji godnej człowieka.
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Pomoc w uzyskaniu tych środków i osiągnięcie najwyższego możliwego stopnia 
samodzielności odnosi się do ostatecznych celów pracy socjalnej, czyli umożliwienia 
kierowania własnym postępowaniem oraz niezależności od innych w procesie zabezpieczenia 
warunków niezbędnych dla realizacji godnej człowieka. Tego rodzaju cel zakłada również to, 
że samowystarczalność najwyższego stopnia ma podstawowe znaczenie dla osiągnięcia przez 
jednostkę najwyższego poziomu godności, szacunku dla własnej osoby i poczucia własnej 
wartości. Zdolność do niezależności od innych wzmacniania zdolności dokonywania 
wyborów i samostanowienia.

5. Zgodność Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych z Programem 
Polityki Prorodzinnej Państwa.

Powiatowa Strategia jest zgodna z Programem Polityki Prorodzinnej Państwa, w tym 
z projektem Strategii Demograficznej 2040. Program ten podkreśla znaczenie tej podstawowej 
komórki społecznej i definiuje konieczność stwarzania szans dzieciom i młodzieży m.in. 
poprzez zapobieganie marginalizacji rodzin. Zgodnie z ww. dokumentem: „Polityka 
prorodzinna ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju rodziny oraz poszanowanie 
należnych jej praw, w tym prawa do samodzielności ekonomicznej oraz decydowania 
o wychowaniu dzieci. Powinna mieć charakter interwencyjny i uzupełniający”. Wymaga to 
określenia i realizowania celów polityki społecznej - prorodzinnej. Analiza przedstawiona 
w Raporcie o sytuacji polskich rodzin, a także liczne opinie ekspertów wyznaczają następujące 
cele polityki prorodzinnej na najbliższe lata, tj.:

1) pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielności finansowej;
2) poprawę warunków mieszkaniowych ludności;
3) przygotowanie dzieci i młodzieży do pełnienia funkcji rodzinnych i społecznych;
4) zahamowanie istniejących negatywnych tendencji w rozwoju ludnościowym kraju 

i poprawa sytuacji demograficznej.
Wg respondentów biorących udział w badaniu dot. Strategii Demograficznej 

najważniejszym elementem rodziny są relacje, tj.: szacunek, zrozumienie, szczerość, miłość.
Wśród celów polityki rodzinnej na szczególną uwagę zasługują:

1) propagowanie idei rodzicielstwa;
2) zahamowanie spadku liczby zawieranych małżeństw;
3) wdrożenie skutecznego systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego;
4) wprowadzenie, oprócz wspólnego rozliczania małżonków, innych rozwiązań 

prorodzinnych w nowelizacji ustaw podatkowych;
5) poprawa warunków życia i pracy mieszkańców wsi, w tym sytuacji dochodowej 

rolników;
6) wprowadzenie nowych rozwiązań dotyczących finansowania edukacji i szkolnictwa 

wyższego;
7) wspieranie rodziców w wychowywaniu dzieci i młodzieży;
8) zmiana systemu pomocy społecznej w celu zwiększenia skuteczności ich działań.

Polityka Prorodzinna Państwa zwraca także szczególną uwagę na czynniki zdrowotne 
i elementy sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym:
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1) poprawę stanu zdrowia rodzin z uwzględnieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej 
i promocji zdrowia;

2) pomoc rodzinom z osobami niepełnosprawnymi, nie tylko w opiece nad tymi osobami, 
ale także poprzez stworzenie warunków do udziału osób niepełnosprawnych w życiu 
społecznym, wsparcie finansowe, działania na rzecz usuwania barier 
architektonicznych i urbanistycznych;

3) opiekę nad dzieckiem, w tym rozszerzenie różnych form opieki pozarodzinnej, np.: 
świetlic i klubów, a w przypadku braku opieki ze strony rodziny biologicznej 
rozwijanie i zapewnienie form rodzinnej opieki zastępczej, pomoc rodzinom 
zagrożonym dysfunkcjami m.in.: poprzez poszerzenie wachlarza pomocy 
wielozakresowej.

6. Polityka spójności na lata 2021-2027.

Polityka spójności obejmuje następujące fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spójności (FS), Europejski Fundusz Społeczny+ (EFS+) oraz 
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspólna polityka rybołówstwa obejmie 
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie się uzupełniają:

1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego służy wzmacnianiu spójności 
gospodarczej i społecznej Unii Europejskiej. Ma on łagodzić dysproporcje w rozwoju 
europejskich regionów i zmniejszać braki w zakresie rozwoju regionów znajdujących 
się w najmniej korzystnej sytuacji;

2) Fundusz Spójności służy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i społecznych oraz 
promowaniu zrównoważonego rozwoju. W jego ramach realizowane są strategiczne 
projekty w obszarach ochrony środowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci 
transportowych (TEN-T);

3) Europejski Fundusz Społeczny+ ma być głównym narzędziem UE służącym 
zwiększaniu spójności społecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku 
pracy i wyzwania społeczne oraz stymulowaniu zrównoważonego rozwoju 
gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitał ludzki. EFS+ będzie obejmować 
obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywę na rzecz osób młodych (YEI), 
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebującym (FEAD) oraz Europejski 
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Społecznych (EaSI);

4) Proponowane fundusze polityki spójności będzie uzupełniał Fundusz Sprawiedliwej 
Transformacji. Jest on częścią Europejskiego Zielonego Ładu (European Green Deal) 
i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest 
łagodzenie skutków społecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej.

7. Uwarunkowania prawne - wykaz najistotniejszych aktów prawnych odnoszących 
się do polityki społecznej.

Wykaz najistotniejszych aktów prawnych odnoszących się do polityki społecznej:
1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym;
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej;
3) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

11



4) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
5) ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
6) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;
7) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych;
8) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
9) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi;
10) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych;
11) ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
12) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących 

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;
13) ustawa z dnia 11 września 2015 r. o osobach starszych;
14) ustawa z dnia 26 kwietnia 1974 r. - Kodeks pracy;
15) ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego 

i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży;
16) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej;
17) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci;
18) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich;
19) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie;
20) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
21) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych;
22) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej;
23) ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty;
24) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
25) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii;
26) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy;
27) rozporządzenie MRPiPS z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkań chronionych;
28) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług 

społecznych;
29) rozporządzenie MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy 

zastępczej;
30) rozporządzenie MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoleń dla kandydatów do 

sprawowania pieczy zastępczej;
31) rozporządzenie MPiPS z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielenia pomocy na 

usamodzielnianie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie;
32) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami.
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8. Metodologia Strategii.

1. Funkcje Strategii.
Przy tworzeniu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021 - 2030 

przyjęto planowanie strategiczne, które pełni trzy zasadnicze funkcje:
a) decyzyjną - tworzącą merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty 

planowania i zarządzania strategicznego,
b) koordynacyjną - określającą wzajemne zależności różnych działań, umożliwiającą 

osiąganie złożonych celów poprzez podejmowanie rozwiązań o różnym charakterze (np. 
inwestycyjnych i organizacyjnych) i przez różne struktury lub podmioty w sposób spójny 
(spójność ta dotyczy także działań określonych w Strategii Rozwoju Powiatu 
Opatowskiego),

c) informacyjną - bardzo istotną dla społeczności lokalnej i podmiotów biorących aktywny 
udział w procesie rozwiązywania problemów społecznych i tych, którzy są 
zainteresowani włączeniem się w ten proces w przyszłości.

Aby Strategia mogła wypełniać ww. funkcje, musi być przedmiotem współpracy 
podmiotów wywodzących się z różnych sektorów (rządowy, samorządowy, pozarządowy) 
oraz społeczności lokalnej.

2. Zadania Strategii.
Głównym zadaniem Strategii jest doprowadzenie do harmonijnego rozwoju, poprzez 

wyrównanie szans społecznych mieszkańców powiatu dzięki efektywnej współpracy 
wszystkich partnerów działających w obszarze polityki społecznej.

Zadania, które wpisano w zakres wyznaczonych do realizacji celów, uwzględniają 
przede wszystkim potencjał społeczny, ale także potencjał ekonomiczny powiatu 
i poszczególnych gmin, zbudowane zostały w oparciu o aktualnie realizowane i sprawdzone 
programy, jak i rzeczywistą współpracę między lokalnymi partnerami.

3. Aktualizacja Strategii.
Dokument Strategii powinien być systematycznie uaktualniany, zgodnie ze 

zmieniającą się sytuacją zewnętrzną - stanowi to odzwierciedlenie monitorowania stopnia 
realizowanych zadań i osiąganych celów. Uaktualnienie doprowadza także do 
upowszechniania informacji wśród zainteresowanych partnerów oraz mieszkańców powiatu 
skłaniając do dialogu społecznego - jednego z filarów społeczeństwa obywatelskiego 
i demokratycznego.

9. Przedmiot i zakres diagnozy.

Przedmiotem diagnozy są charakterystyczne dla różnych grup społecznych problemy, 
takie jak: bezrobocie, ubóstwo, niepełnosprawność, samotne wychowywanie dzieci, procesy 
demograficzne: niski przyrost naturalny i starzejące się społeczeństwo, uzależnienia, 
przemoc, marginalizacja, wykluczenie społeczne, które wymagają podejmowania 
wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania sytuacjom kryzysowym w życiu jednostek 
i grup społecznych, poprawy jakości warunków bytowych oraz wyrównywania różnic 
socjalnych w wielu obszarach aktywności społecznej.



Obejmuje ona także trudności związane z zapobieganiem powstawania niekorzystnych 
zjawisk, poprzez rozszerzenie dostępu do informacji, zagospodarowanie czasu wolnego, 
propagowanie działań wolontariatu oraz samopomocy.

Zakres diagnozy odnosi się do wizji rozwoju regionu przyjętej w Strategii Polityki 
Społecznej Województwa Świętokrzyskiego na lata 2021 - 2030 i obejmuje sfery 
identyfikacji uwarunkowań obecnej sytuacji związanej z:

1) przepisami prawa nakładającymi na samorząd obowiązki realizowania zadań 
w obszarze pomocy społecznej oraz profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych;

2) zatrudnieniem;
3) gospodarką mieszkaniową;
4) edukacją;
5) rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych.

> Profil społeczny osób korzystających z pomocy.
W obszarze problemów społecznych trudności występują najczęściej w związku 

z: bezrobociem, ubóstwem, bezradnością, trudnościami emocjonalnymi, sieroctwem 
naturalnym lub społecznym, bezradnością opiekuńczo - wychowawczą, przemocą fizyczną 
i psychiczną, uzależnieniami od alkoholu i innych środków psychoaktywnych, marginalizacją 
czy wykluczeniem społecznym.

Do najpoważniejszych zjawisk wywołujących skutki społeczne należą alkoholizm 
i bezrobocie. Istotnym problemem jest niepełnosprawność. W szczególnie trudnej sytuacji 
materialnej znajdują się rodziny wielodzietne. W złej sytuacji są osoby niepełnosprawne 
fizycznie, psychicznie i umysłowo niepobierające stałych, bądź żadnych świadczeń 
pieniężnych.

Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, 
ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy 
oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają 
człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność 
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia 
i zniechęcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. 
W zmianie trybu życia ujawnia się tradycyjny podział obowiązków na kobiece i męskie. 
Bezrobotni mężczyźni często sięgają po używki, głównie w celu rozładowania stresu. Osoby 
o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegają 
raczej nadmiar wolnego czasu i rodzące się przygnębienie, a rozczarowanie lub stres leczą 
alkoholem lub nikotyną. Bardziej aktywnie i twórczo starają się wykorzystać swój czas ci 
bezrobotni, którzy dostrzegają szansę poprawy swojej pozycji na rynku pracy (młodzi, 
posiadający poszukiwany zawód lub gotowi do przekwalifikowania się).

Złe warunki materialne są jednym z głównych czynników wywołujących stany 
depresyjne związane z poczuciem braku stabilności i bezpieczeństwa socjalnego. Niskiej 
kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczególności wzrost zapadalności na niektóre 
choroby zakaźne, choroby serca, choroby psychiczne.

Wykształcenie, jeszcze bardziej niż płeć i wiek różnicuje sytuację bezrobotnego 
na rynku pracy. Wśród bezrobotnych dominują osoby z wykształceniem zasadniczym 
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zawodowym. Drugie miejsce zajmują osoby z wykształceniem średnim zawodowym oraz 
gimnazjalnym i poniżej. Bezrobotni posiadający wykształcenie średnie ogólnokształcące 
i wyższe stanowią najniższy odsetek wśród bezrobotnych.

Z doświadczeń pracowników socjalnych wynika, że bezpośrednim i najbardziej 
widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co wręcz 
wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej 
zagrażające spójności rodziny są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje 
bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej rodziny, zarówno dorosłych jak 
i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna. Ograniczone zostają kontakty 
interpersonalne wszystkich członków rodziny bezrobotnego zarówno ze znajomymi, jak 
i z dalszą rodziną. Bezrobocie wpływa także niekorzystnie na układ stosunków 
wewnątrzrodzinnych, przy czym okazuje się, że bezrobocie mężczyzn ma znacznie bardziej 
negatywne skutki dla rodziny, niż bezrobocie kobiet. Bezrobotny mężczyzna doświadcza 
silnej frustracji, obniżenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, które to doznania 
powodują bezradność, apatię, sięganie po alkohol - coraz częstsze zjawisko u bezrobotnych.

> Bezradność oraz sieroctwo.
Jedną z przyczyn udzielania pomocy społecznej osobom i rodzinom jest bezradność 

w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza 
w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych.

Występowanie bezradności jest związane z takimi współczesnymi problemami 
społecznymi, jak: brak wzorców, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Społeczne i indywidualne 
konsekwencje wyuczonej bezradności można łagodzić odpowiednimi oddziaływaniami 
profilaktycznymi i terapeutycznymi, które powinny być stosowane w wychowaniu oraz 
bezpośrednio i pośrednio - w pracy socjalnej.

Znaczącą część klientów systemu pomocy społecznej stanowią rodziny z trudnościami 
opiekuńczo - wychowawczymi. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu 
własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzależnienie od środków 
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego 
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich 
i zawodowych wyrażające się m.in.: w postaci niedojrzałości emocjonalnej, problemów 
w przestrzeganiu zasad współżycia społecznego, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności 
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym 
lub szkolnym ujawniają się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, 
łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm, wartości.

Bezradność prowadzi do zjawiska sieroctwa, które związane jest ze stanem 
pozbawienia dzieci, trwale lub przejściowo, szans wychowywania we własnej rodzinie, ze 
względu na brak odpowiednich warunków opiekuńczo - wychowawczych. Problem sieroctwa 
od wielu lat wiąże się z emigracją zarobkową. Obecnie problem sieroctwa dotyczy rodzin, 
w których panuje niewłaściwa atmosfera, konflikty rodzinne, błędy wychowawcze, brak 
odpowiedzialności za dzieci, są zerwane więzi uczuciowe między członkami rodziny, 
a szczególnie w stosunku do dziecka.

15



III. Ogólna charakterystyka Powiatu Opatowskiego.

1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy ustrojowej Państwa zaistniał nowy podmiot 
samorządowy - powiat. Na podstawie ustawy o samorządzie powiatowym został utworzony 
Powiat Opatowski. Obejmuje osiem gmin tj.: Opatów, Ożarów, Baćkowice, Iwaniska, Lipnik, 
Sadowię, Tarłów, Wojciechowice.

Powiat Opatowski zajmuje powierzchnię 911 km2, co stanowi 7,78% powierzchni 
województwa, 0,29% powierzchni kraju. Gęstość zaludnienia wynosi 57 osób na kilometr 
kwadratowy, w województwie 105 osób, w kraju 123 osoby.

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego Powiat Opatowski na dzień 31 
grudnia 2020 r. zamieszkiwało 51 525 osób, w tym 25 644 osób to mężczyźni, a 25 881 osób 
to kobiety.

Ludność wg płci w podziale na wieś i miasto kształtuje się następująco:
1) liczba osób zamieszkujących tereny miejskie: 10 825 (z tego mężczyźni stanowią 

5 182, zaś kobiety 5 643);
2) liczba osób zamieszkujących tereny wiejskie: 40 700 (z tego mężczyźni stanowią 

20 462, zaś kobiety 20 238).
Ruch naturalny ludności w Powiecie Opatowskim wyglądał następująco:

1) urodzenia żywe ogółem: 355;
2) urodzenia żywe na 1000 ludności: 6,9;
3) zgony ogółem: 787;
4) zgony na 1000 ludności: 15,2;
5) przyrost naturalny ogółem: -432;
6) przyrost naturalny na 1000 ludności: -8,3.

IV. Infrastruktura socjalna i pomoc społeczna w Powiecie Opatowskim.

Ustawa o pomocy społecznej zakłada, że pomocy społecznej udziela się osobom 
i rodzinom w szczególności z powodu:
1) ubóstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomności;
4) bezrobocia;
5) niepełnosprawności;
6) długotrwałej lub ciężkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi;
9) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;
10) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;
11) trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status 
uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na mocy 
ustawy o cudzoziemcach;
12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;
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13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Zadania pomocy społecznej w powiecie, są to w szczególności:

1. Zadania własne powiatu:

1) opracowywanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania społecznych, ze 
szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób 
niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grupy 
szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
3) wspieranie rodziny i system pieczy zastępczej, do której w szczególności należy:

a) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju 
pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych 
zawodowych,

b) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych 
domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

c) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny 
zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze 
i regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne,

d) tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych 
domów dziecka i rodzin pomocowych,

e) prowadzenie placówek opiekuńczo - wychowawczych oraz placówek wsparcia 
dziennego o zasięgu ponadgminnym,

f) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy 
dziecka i dyrektorów placówek opiekuńczo - wychowawczych typu rodzinnego oraz 
kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu 
dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo - wychowawczej typu 
rodzinnego,

g) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez 
tworzenie warunków do powstania:
- grup wsparcia,
- specjalistycznego poradnictwa,

h) prowadzenie rejestrów danych o zakwalifikowanych do pełnienia i pełniących 
funkcję rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej rodzinnego 
domu dziecka,

i) kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej 
dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie 
zastępczej albo rodzinnym domu dziecka,

j) finansowanie:
- świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych 
w rodzinach zastępczych, rodzinnych damach dziecka, placówkach opiekuńczo - 
wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo - terapeutycznych, 
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