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v Upatowie Opatéw, dnia 17.06.2024 r.
GN-1.6824.12.2023
DECYZIJA
Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 w zw. z art. 1 i 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 140), oraz art. 104 i 107 §1i §4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej
jako: Kpa
postanawiam
ustali¢, ze nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 1 o pow. 0,0400 ha,
1862 o pow. 0,0200 ha, 1874 o pow. 0,0700 ha, 1881 o pow. 0,3300 ha, 1887 o pow. 0,2000 ha, 1902
o pow. 0,0500 ha, 1925 o pow. 0,0200 ha, 1952 o pow. 0,0200 ha, 1953 o pow. 0,0200 ha, 2083
o pow. 0,2500 ha, 2096 o pow. 0,0300 ha, 2100 o pow. 0,0300 ha, 2169 o pow. 0,1000 ha, 2174
o pow. 0,0100 ha, 2178 o pow. 0,0200 ha, 2484/2 o pow. 0,1200 ha, 2486 o pow. 0,0400 ha, 3229
o pow. 0,1600 ha, 1812 o pow. 0,2900 ha, 1875 o pow. 0,0400 ha, 1880 o pow. 0,0800 ha, 1883
o pow. 0,3300 ha, 1893 o pow. 0,0100 ha, 1958 o pow. 0,1800 ha, 2101 o pow. 0,0200 ha, 2145
o pow. 0,0300 ha, 2147 o pow. 0,0500 ha, 2166 o pow. 0,1100 ha, 2172 o pow. 0,0300 ha, 2180
o pow. 0,0400 ha, 2182 o pow. 0,2300 ha, 2388 o pow. 0,2200 ha, 2473 o pow. 0,0600 ha, 2477
o0 pow. 2,0800 ha, 2480 o pow. 0,0500 ha, 2482 o pow. 0,0200 ha, 2515 o pow. 0,0100 ha, 2692
o pow. 0,0700 ha, 3255 o pow. 0,0400 ha, 3860 o pow. 0,7558 ha, 3910 o pow. 0,1664 ha, 3950
o pow. 2,3814 ha potozone na terenie obrebu Nowe, gmina Ozarow stanowig mienie gromadzkie.
Uzasadnienie

Whnioskiem znak: GR.6825.9.2023.MJ, Burmistrz Ozarowa wystgpit do Starosty Opatowskiego
o wydanie decyzji ustalajacej, ze dziatki nr 1, 1862, 1874, 1881, 1887, 1902, 1925, 1952, 1953, 2083,
2096, 2100, 2169, 2174, 2178, 2484/2, 2486, 3229, 1812, 1875, 1880, 1883, 1893, 1958, 2101, 2145,
2147, 2166, 2172, 2180, 2182, 2388, 2473, 2477, 2480, 2482, 2515, 2692, 3255, 3860, 3910 i 3950
obreb Nowe, gmina Ozaréw stanowig mienie gromadzkie. Ponadto akta w toku prowadzonego
postepowania zostaty uzupetnione o dokumentacje geodezyjna pozyskang przez organ z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Opatowie.

Przeprowadzone postepowanie wykazato, ze zgodnie z zapisami ewidencji gruntow obrebu
Nowe, do dziatek nr 1, 1862, 1874, 1881, 1887, 1902, 1925, 1952, 1953, 2083, 2096, 2100, 2169, 2174,
2178, 2484/2, 2486, 3229 majg nieustalong wiasnosé, jako podmiot ewidencyjny wpisano Skarb
Paristwa, zas Gminie Ozardw przypisane jest wykonywanie zadan zarzadcy drogi. Dziatki nr 1812, 1875,
1880, 1883, 1893, 1958, 2101, 2145, 2147, 2166, 2172, 2180, 2182, 2388, 2473, 2477, 2480, 2482,
2515, 2692, 3255, 3860, 3910 i 3950 maja nieustalong wtasnos¢, jako podmiot ewidencyjny wpisana
zostata wspolnota wsi Nowe. Dziatki nr 1, 1862, 1874, 1881, 1887, 1902, 1925, 1952, 1953, 2083, 2096,
2100, 2169, 2174, 2178, 2484/2, 2486 i 3229 zaliczono w ewidencji gruntow do uzytku gruntowego
0 nazwie ,drogi”, dziatki nr 1812, 1880, 1958, 2480 i 3255 zgodnie z zapisami ewidencji gruntdw
stanowig pastwiska trwate, dziatka nr 1883 w czeéci stanowi inne tereny zabudowane i w czesci
pastwiska trwate, dziatka nr 2477 w czesci jest pastwiskiem trwatym, w czesci stanowi las oraz w czesci
stanowi inne tereny zabudowane, dziatka nr 1875 zgodnie z zapisami ewidencji gruntow stanowi
nieuzytki, dziatka nr 3910 w czesci jest pastwiskiem trwatym w pozostatej czesci stanowi nieuzytek,
dziatki nr 1893, 2166, 2172 i 2473 zgodnie z ewidencjg gruntéw stanowig grunty orne, dziatki nr 2145
i 2147 sy sadami, dziatki nr 2101, 2182, 2388 i 3860 wpisane zostaly jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, dziatki nr 2482, 2515 i 2692 w ewidencji gruntdw zapisane zostaty
jako grunty rolne zabudowane, dziatka nr 2180 wpisana zostata jako las a dziatka o numerze 3950
zgodnie z zapisami ewidencji gruntow stanowi réw.
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W czasie rozprawy administracyjnej przeprowadzonej w dniu 22.02.2024 r. ustalono, ze dziatki
nr1,1881, 1887, 1902, 1925, 1952, 1953, 2083, 2096, 2100, 2169, 2174, 2178, 2484/2, 24861 3229 s3
drogami gruntowymi, dziatki nr 1862 i 1874 sg drogami o nawierzchni bitumicznej. Dziatka nr 1812
zwana ,Jasdlanka” oraz dziatka nr 3910 tzw. ,Jaslan” stanowig pastwisko i wodopdj. Dziatki nr 1875,
1880 i 2473 stanowig place wiejskie na miejscu ktorych spotykali sie mieszkancy wsi. Dziatka nr 1883
jest placem publicznym. Dziatka nr 2145 jest pastwiskiem z umiejscowiong tam piaskownig. Dziatki
nr 1893, 1958, 2101, 2147, 2182, 2480 i 3255 sg pastwiskami. Dziatka o numerze 2166 zabudowana
jest budynkiem Kuzni. Dziatki nr 2172 i 2515 stanowia dojazd do posesji. Dziatka nr 2180 oraz dziatka
nr 2388 tzw. ,Sptowik” porosniete sg samosiejkami. Na dziatce nr 2477 znajduje sie remiza strazacka.
Dziatka nr 2692 stanowi plac wiejski z krzyzem, umiejscowiony jest tez przystanek. Na dziatce nr 2482
znajduje sie studnia. Dziatka nr 3860 jest pastwiskiem tzw. dojazd do ,Swini”. Dziatka o numerze 3950
jest placem z ciekiem wodnym wptywajgcym do Wisty, stanowi kapielisko i wodopdj.

Na przetomie lat 50— tych i 60 — tych XX wieku dziatki objete niniejszym postepowaniem byty
wyodrebnione na gruncie. Dziatki stanowigce drogi byty wéwczas drogami gruntowymi. Mieszkaricy
wsi Nowe w ramach szarwarkow poprawiali nawierzchnie tych drdg, ubytki uzupetniano przy pomocy
piasku, wapienia oraz gruzu pochodzacego z rozbiorki pustostanéw. W okresie zimowym mieszkancy
odsniezali drogi. Pierwsze odcinkowe utwardzenia mialy miejsce w latach dwutysiecznych. Drogi
stanowity dojazd do pdl, domostw, tak, lasow, wodopojow, szkoty, Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Nowym, zlewni mleka, sklepu, kowala, szewca, kotka rolniczego i sgsiednich miejscowosci.

Dziatki nr 1812 ,Jaslanka” i dziatka nr 3910 ,Jaslan” stanowity wodopdj i miejsce wypasu gesi.
Dziatki nr 1875, 1880 i 2473 stanowity place wiejskie, miejsce spotkan mieszkarcow wsi. Na dziatce nr
1883 odbywaty sie zabawy wiejskie, toczyto sie zycie kulturalne mieszkancéw. Dziatki o numerach
1893, 1958, 2101, 2147, 2182, 2480 i 3255 byly pastwiskami na terenie ktdrych wypasaty sie owce.
Dziatka o numerze ewidencyjnym 2145 byta piaskownig oraz pastwiskiem, w chwili obecnej porosnigta
jest samosiejkami. Dziatka nr 2166 zabudowana byta Kuznig, na terenie dziatki znajdowata sie studni
oraz jej czes¢ stanowita pas drogi dojazdowej. Mieszkancy wsi ze studni czerpali wode na swoje
potrzeby. Dziatki o numerach 2172, 2515 i 2180 stanowity dojazd do posesji i pol. Dziatka o numerze
ewidencyjnym 2388 byta w tamtych latach pastwiskiem z glinianka, mieszkancy wsi z wyrobiska
czerpali gline. Dziatka nr 2477 w latach 50 — tych ubiegtego wieku stanowita pastwisko, w latach 80 —
tych zostata wybudowana remiza strazacka. Na terenie dziatki znajdowata sie i jest usytuowana do dnia
dzisiejszego piaskownia, z ktorej czerpano piasek do budowy swietlicy. Na dziatce nr 2482 znajdowata
sie studnia z ktorej mogli korzysta¢ wszyscy mieszkaricy Nowego. Na dziatce nr 2692 usytuowany jest
krzyz wokot ktérego mieszkarncy odprawiali majoéwki, miejsce to stuzyto jako miejsce spotkan. Dziatka
nr 3860 w latach 50 — tych stanowita dojazd do pdl, w chwili obecnej porosnieta jest samosiejkami.
Dziatka nr 3950 stanowita plac przez ktéry przeptywa ciek wodny wpadajacy do Wisty. W okresie letnim
mieszkancy wsi poili tam zwierzeta gospodarskie, mezczyzni towili ryby, kobiety robity pranie a dzieci
kapaty sie. W okresie zimowym mieszkaricy jezdzili na tyzwach.

Wszystkie dziatki objete postepowaniem byty ogdlnodostepne dla wszystkich mieszkancow wsi
Nowe, wedtug ich indywidualnych potrzeb. Nigdy nie byto wyodrgbnionej grupy oséb ktére mogly
z tych dziatek korzystaé. Stan ten byt niezmienny, réwniez na dzien 5 lipca 1963 roku. Z dokonanych
ustalenn wynika zatem, ze powyzszy grunt stuzyt celom publicznym, tak wiec stanowit majgtek
gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140), starosta ustala, stosownie do przepisdéw art. 1 i 3, ktore
nieruchomosci  stanowig wspdlnote gruntowa badZz mienie gromadzkie. Jak przyjmuje sie



w orzecznictwie, decyzje wydaje sie biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia
w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co
oznacza, ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy (por. wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr
2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995 r. 1l SA/td 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ww. ustawy obejmuje nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, inne niz wspdlnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy byty
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Wedtug definicji zawartejw & 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr 64, poz. 303 z pdin. zm.)
za mienie gromadzkie rozumie sie mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsii powotaniu gromadzkich rad narodowych stanowito
majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez
dawne gromady nalezy zas rozumie¢ gromady istniejgce w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 25
wrzesnia 1954 r. (§ 1 pkt 3).

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegta zasadniczej zmianie z chwilg wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191). Ustawa ta w miejsce dotychczasowych
gmin i gromad utworzyta nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1),
a gromadzkie rady narodowe staty sie organami wtadzy panstwowej w gromadach (art. 4).
Mieszkaricom dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalnos¢ indywidualnie im
przystugujgcych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad
jako jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat w sensie prawnym istnie¢
dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata sie
wies, ktdra nie miata osobowosci prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogta stac sie
nastepczynig gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali sie réwniez
mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954
roku, pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig Panstwa.
Poreczenie z art. 38 ustawy odnosito sie tylko do tej czesci mienia, ktore stanowito majatek cztonkow
dawnej gromady, a nie majatek gromady, jako osoby prawnej. Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r.
oradach narodowych (Dz.U. z 1958r., Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji prawnej mienia
gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzad tym majgtkiem gromadzkim radom
narodowym. Ustawa ta przewidywata bowiem, ze dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie
mieniem gminnym i cho¢ nie zawierafa wyraZnego postanowienia, ze mienie gromadzkie stato sie
mieniem panstwowym, to mienie to traktowata jako wtasno$¢ Paristwa, pozostajacg w dyspozycji
organdow wiladzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Rowniez w doktrynie i orzecznictwie
dominowat poglad, iz mienie gromadzkie zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowito
wtasnos¢ ogolnonarodowa (szeroko na ten temat: Sad Najwyiszy w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 24.10.2001r., Il CKN 430/00, OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. postanowienie SN z dnia
18.11.1966r. | CR 629/66, LexPolonica nr 356814; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN
1961/111/73).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszto do przejscia
majgtku (mienia) gromadzkiego na wtasno$¢ Panstwa, a zasade te potwierdzity dalsze ustawowe
unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyiszg nalezy zatem odnies¢ rowniez do
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gruntéw wydzielonych m.in. pod drogi przeznaczone do powszechnego uzytkowania, co podnoszono
w uchwale (uchwata SN z dnia 27.06.1984r., 11l CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13). W niniejszym stanie
faktycznym w dokumentacji geodezyjnej wskazanej powyzej, potwierdza sie przyjeta zasada, ze mienie
gromadzkie zarzgdzane byto przez gromadzkie rady narodowe, dlatego przemawia to za faktem, ze
byto do mienie dawnych gromad.

Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity mienie gromadzkie na dzien
5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byty one mieniem gromad majgcych osobowos¢
prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkdw, a niebedacych jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomosci oraz braku dokumentacji
geodezyjnej okreslajacej powierzchnie i przebieg granic w dacie przed 5 lipca 1963 r. organ celem
ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
wykorzystujgc zgodnie z art. 75 Kpa dowody, ktére mogg przyczynic sie do wyjasnienia sprawy i nie sg
sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych powotany wyzej przepis zalicza m.in.
dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie hieglych oraz ogledziny. Zeznania s$wiadkow i stron
postepowania, co do przebiegu i granic, w sposob niebudzacy watpliwosci potwierdzajg na date 5 lipca
1963 r. istnienie przedmiotowych gruntow, jako ogolnodostepnych i stuzgcych mieszkancom wsi
i wtascicielom przylegtych do nich pdl. Brak dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. datg nie moze
przekresla¢ ustawowej kompetencji starosty do uznania konkretnych nieruchomosci za mienie
gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze stanowig one takie mienie mozna wykazac innymi srodkami.

Jednoczes$nie podnies¢ nalezy, ze w istniejgcym porzadku prawnym, wydanie przez staroste
decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych praw
w postepowaniu cywilnym, w razie sporéw wiasnosciowych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie
Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody

Swietokrzyskiego w Kielcach za poérednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od daty
wywieszenia na tablicy ogtoszen. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec Starosty Opatowskiego.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do odwotania
od decyzji stronie nie przystuguje prawo do odwotania sie ani ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. Nie jest mozliwe ~skfr/;§t?" sofnigcie odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania. >
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Gospodarki Nieruchomosciami

Otrzymujg strony wg zataczonego do akt rozdzielnika.

opr. Dawid Rozmiej (tel. 15 86 84 779).




