Projekt

UCHWALA NR ....ccovemnenniinnns
RADY POWIATU W OPATOWIE

w sprawie nadania Statutu Powiatu Opatowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 1, art.2 ust. 4, art.8a ust. 3, art. 19, art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 i 583), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Nadaje sie Statut Powiatu Opatowskiego.
2. Statut, o ktéorym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Opatowie.

§ 3. Tracg moc uchwaty Rady Powiatu w Opatowie: Nr XLIX.39.2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r., Nr
IV.5.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r., Nr VIII.29.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r., Nr XI.58.2019 z dnia
19 sierpnia 2019 r. Nr XXI11.29.2020 z dnia 27 maja 2020 r. i Nr LXIV.61.2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Przewodniczaca Rady
Powiatu w Opatowie

Bozena Kornacka
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Powiatu w Opatowie

Rozdziat 1.
Przepisy ogdlne

§ 1. Powiat Opatowski, zwany dalej "powiatem" stanowi lokalng wspdlnote samorzadowa tworzong przez
mieszkancow powiatu oraz terytorium obejmujace:

1) miasto i gmine Iwaniska;
2) miasto i gmine Opatow;
3) miasto i gmine Ozardw;
4) gmine Backowice;
5) gmine Lipnik;
6) gmine Sadowie;
7) gmine Tartéw;
8) gmine Wojciechowice.
§ 2. Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Opatow.

§ 3. Powiat dziata na podstawie ustaw iinnych aktéw wykonawczych naktadajgcych uprawnienia,
obowigzki i zadania oraz niniejszego statutu.

§ 4. llekro¢ w statucie mowa o:
1) radzie, radzie powiatu, nalezy przez to rozumie¢ Rade Powiatu w Opatowie;
2) radnych, radnych powiatu, nalezy przez to rozumiec¢ radnych Rady Powiatu w Opatowie;
3) zarzadzie, zarzadzie powiatu, nalezy przez to rozumiec¢ Zarzad Powiatu w Opatowie;
4) staroscie, nalezy przez to rozumiec Staroste Opatowskiego;
5) starostwie, nalezy przez to rozumiec Starostwo Powiatowe w Opatowie;
6) komisji, nalezy przez to rozumied statg komisje rady powiatu;
7) klubie, nalezy przez to rozumiec klub radnych rady powiatu;
8) statucie, nalezy przez to rozumie¢ Statut Powiatu Opatowskiego;

9) powiatowej administracji zespolonej, nalezy przez to rozumien starostwo, jednostki organizacyjne
powiatu, zaktad budzetowy powiatu, powiatowe osoby prawne oraz jednostki organizacyjne stanowigce
aparat pomocniczy kierownikdéw stuzb, inspekcji i strazy;

10) ustawie, nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22022 r. poz. 528 i 583);

11) kodeksie postepowania administracyjnego, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1431 i 2052);
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12) zasadach technik prawodawczych, nalezy przez to rozumiec rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

13) jednostkach organizacyjnych — nalezy przez to rozumiec¢ jednostki organizacyjne powiatu, jak réwniez
samorzgdowy zaktad budzetowy powiatu.

§ 5. Powiat posiada herb i flage ustanowione przez rade powiatu.

Rozdziat 2.
Zadania powiatu

§ 6. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, o charakterze ponadgminnym w zakresie
okreslonym w ustawie i przepisach szczegdlnych.

2. Powiat wykonuje takze zadania z zakresu administracji rzgdowej, jezeli ustawy okreslajg te sprawy jako
nalezgce do zakresu dziatania powiatu.

3. Powiat moze takze, zgodnie zart.5ust.1i2 ustawy, realizowa¢ przejete w drodze porozumienia
zadania z zakresu administracji rzgdowe] oraz powierzaé¢ wykonywanie swoich zadan jednostkom lokalnego
samorzadu terytorialnego, a takze wojewddztwu.

4. W celu realizacji okreslonych zadan powiat, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, moze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami.

Rozdziat 3.
Organy powiatu

§ 7. Organami powiatu s3:
1) rada powiatu;
2) zarzad powiatu.

§ 8. O terminie, miejscu iprzedmiocie obrad rady powiatu powiadamia sie spoteczenstwo poprzez
udostepnienie informacji w Portalu Mieszkarica Powiatu Opatowskiego wskazanego w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w komunikatach w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rozdziat 4.
Organizacja i tryb pracy rady powiatu

§ 9. W sktad Rady Powiatu w Opatowie wchodzi 17 radnych.
§ 10. Sprawy nalezgce do wytacznej wtasciwosci rady okresla ustawa i inne wtasciwe przepisy.

§ 11. 1. Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczgcego i dwdch wiceprzewodniczgcych w trybie
wskazanym w art. 14 ust. 1 ustawy.

2. Tryb odwotania lub rezygnacji z funkcji w czasie kadencji reguluje ustawa.

§ 12. 1. Wytacznym zadaniem przewodniczgcego, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy jest organizowanie pracy
rady powiatu oraz prowadzenie jej obrad.

2. W ramach organizowania pracy rady przewodniczacy w szczegdlnosci:
1) reprezentuje rade na zewnatrz;
2) koordynuje prace komisji;

3) przygotowuje i zwotuje sesje;
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4) ustala porzadek obrad sesji, termin i miejsce sesji;

5) ustala liste gosci zaproszonych na sesje;

6) otwiera, prowadzi i zamyka sesje rady;

7) przyjmuje zgtoszenia do utworzenia klubu radnych;

8) przyjmuje skargi i wnioski mieszkancéw, kieruje je do wiasciwych organow;
9) przyjmuje i analizuje o$wiadczenia majgtkowe radnych;

10) wykonuje inne czynnosci wskazane w przepisach szczegdlnych.

§ 13. 1. Rada powiatu obraduje na sesjach, rozpatruje irozstrzyga wszystkie sprawy nalezgce do jej
wtasciwosci w drodze uchwat.

2. Rada powiatu, w formie uchwat, wyraza opinie i zajmuje stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacjg
kompetencji stanowigcych i kontrolnych.

3. Pierwszg sesje nowo wybranej rady zwotuje sie zgodnie z zapisami ustawy.

4. Kolejne sesje rady zwotuje jej przewodniczacy, zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 1 ustawy w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

§ 14. 1. Rada powiatu dziata zgodnie z uchwalonym planem pracy.
2. W razie potrzeby, rada powiatu moze dokonywad zmian i uzupetnien w planie pracy.

§ 15. 1. O sesji zawiadamia sie wszystkich radnych drogg elektroniczng, co najmniej na 7 dni przed
terminem rozpoczecia obrad.

2. Zawiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 1 nastepuje drogg elektroniczng na prywatne skrzynki wskazane
przez radnych albo poprzez system do obstugi sesji rady.

3. W przypadku niemoznosci realizacji zawiadomienia zgodnie z ust. 2, radnemu moze by¢ dostarczona
informacja, na adres zamieszkania.

4. Zawiadomienie powinno zawierac:
1) miejsce, dzien i godzine rozpoczecia sesji;
2) projekt porzadku obrad.

5. Materiaty na sesje, w szczegdlnosci projekty uchwat, dorecza sie w formie okreslonej w ust. 1, co
najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem sesji, z tym, ze materiaty na sesje, ktérych przedmiotem jest uchwalenie
budzetu powiatu oraz rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu, dorecza sie radnym co najmniej na
14 dni przed rozpoczeciem sesji, z wytgczeniem przewidzianym w § 16 ust. 2.

§16. 1. W przypadkach uzasadnionych rangg spraw i pilnym rozstrzygnieciem, przewodniczacy moze
dokona¢ zwotania sesji bez zachowania termindéw, o ktérych mowa w § 15, zapewniajgc doreczenie
zawiadomienia w formie okreslonej w §15 ust. 1, projektu porzadku obrad i projektéw uchwat, co najmniej na
1 dzien przed terminem ses;ji.

2. W wypadku zmiany porzagdku obrad w trybie art. 15 ust. 2 ustawy i wprowadzenia projektu uchwaty,
ktory nie byt wczesniej doreczony radnym, przewodniczacy umozliwia radnym odpowiedni czas do zapoznania
sie z jego trescig i wyjasnienie ewentualnych watpliwosci co do jego tresci i moze wtym celu zarzadzié
przerwe w porzadku obrad.
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§ 17. 1. Sesje rady powiatu sg jawne, a przebieg obrad jest transmitowany oraz utrwalany przy pomocy
urzadzen elektronicznych rejestrujgcych obraz i dzwiek, zgodnie z zapisami ustawy, z wytagczeniem §18.

2. Na sali obrad podczas sesji moze byé obecna publicznos¢, zajmujgca wyznaczone w tym celu miejsce.

3. Porzadek obrad sesji rady powiatu powinien zosta¢ wyczerpany w zasadzie na jednym posiedzeniu.
W szczegélnie uzasadnionych przypadkach jedna sesja moze sie sktada¢ z dwdch lub wiecej posiedzen, na
whniosek przewodniczgcego rady, zarzadu lub 1/4 liczby obecnych radnych, rada powiatu moze postanowié
o przerwaniu obrad i ich kontynuowaniu w innym terminie na kolejnym posiedzeniu tej samej sesji. Wniosek
ten jest wnioskiem formalnym, ktéry powinien by¢ poddany pod gtosowanie zgodnie z § 24 ust. 3.

4. 0 przerwaniu obrad zgodnie z ust. 3, rada powiatu moze postanowi¢ w szczegdlnosci ze wzgledu na
niemozliwos¢ wyczerpania porzadku obrad lub koniecznos¢ jego rozszerzenia, potrzebe dostarczenia
dodatkowych materiatéw lub inne nieprzewidziane przeszkody uniemozliwiajgc radzie powiatu podejmowanie
uchwat.

5. W protokole z obrad rady odnotowuje sie przerwanie obrad, o ktérym mowa w ust. 3 oraz imiona
i nazwiska radnych, ktdrzy opuscili obrady przed jej zakoriczeniem.

§ 18. 1. Uchwatg rady powiatu mozna wytgczy¢ jawnos$¢ obrad.

2. Rada powiatu na wniosek przewodniczgcego rady, zarzagdu powiatu lub co najmniej 1/4 liczby obecnych
radnych moze postanowié, ze ze wzgledu na wazny interes spoteczny, przepis prawa lub rozpatrywanie spraw
stanowigcych tajemnice panstwowg badz stuzbowg, cata sesja lub debata nad poszczegdlnymi punktami
porzadku dziennego odbedzie sie przy drzwiach zamknietych. Podczas obrad mogg by¢ obecne osoby
zaproszone do udziatu w ses;ji.

§ 19. 1. Rada rozpoczyna obrady w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

2. W przypadku, gdy liczba radnych obecnych na sesji zmniejszy sie ponizej potowy ustawowego sktadu
rady, przewodniczacy rady zarzadza przerwe w obradach ikontynuuje obrady po uzyskaniu niezbednego
kworum w tym dniu albo zarzadza przerwe wynoszaca nie dtuzej niz 7 dni.

3. Otwarcie sesji rady powiatu nastepuje wraz z wypowiedzeniem przez przewodniczgcego rady formuty:
"Otwieram obrady sesji rady powiatu".

4. Po otwarciu sesji przewodniczgcy rady:
1) stwierdza na podstawie listy obecnosci prawomocnosc¢ obrad;

2) przedstawia projekt porzgdku obrad: z wnioskiem o uzupetnienie lub zmiane projektu porzadku obrad
moze wystgpic radny, komisja, klub radnych, zarzad powiatu albo starosta;

3) poddaje pod gtosowanie projekt porzagdku obrad oraz wnioski, o ktérych mowa w pkt 2.
5. Porzadek obrad kazdej sesji, o ktérej mowa w § 15 ust. 1 statutu, powinien obejmowac w szczegdlnosci:
1) przyjecie protokotu poprzedniej sesji;
2) sprawozdanie starosty z prac zarzgdu pomiedzy sesjami;
3) rozpatrzenie projektéw uchwat oraz podjecie uchwat;
4) interpelacje i wolne wnioski radnych.
6. Porzadek obrad sesji, o ktdrej mowa w § 16 ust. 1 statutu, nie obejmuje:

1) przyjecia protokotu z poprzedniej sesji, jesli protokét ten nie zostat sporzadzony;
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2) sprawozdania starosty z prac zarzgdu pomiedzy sesjami;
3) interpelacji i wolnych wnioskdw radnych.

§ 20. 1. Wolne wnioski radni kierujg odpowiednio do zarzadu powiatu albo komisji rady, za
posrednictwem przewodniczacego rady.

2. OdpowiedZ na wolne wnioski jest udzielana ustnie na sesji lub pisemnie, w ciggu 21 dni od daty jej
ztozenia. Odpowiedzi udzielane sg przez staroste, badZz przez upowaznione przez zarzad osoby albo
przewodniczgcych komisji, do ktérych byty kierowane.

3. W sprawach niewymagajacych postepowania przygotowawczego odpowiedzi na wolne wnioski moga
by¢ udzielone ustnie na sesji, na ktérej wolne wnioski zgtoszono lub na kolejnej ses;ji, jesli taka jest intencja
radnego.

§ 21. Interpelacje i zapytania sktada sie w sprawach i w sposdb okreslony w ustawie.

§ 22. 1. Przewodniczacy rady powiatu prowadzi obrady zgodnie z uchwalonym porzadkiem obrad,
otwierajgc i zamykajgc dyskusje nad kazdym z punktow.

2. Radny nie moze zabierac gtosu bez zezwolenia przewodniczgcego rady.
3. Przewodniczacy rady moze zabierac gtos w kazdej chwili obrad.

4. Przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu osobom zaproszonym na sesje rady, jak réwniez osobom
zgromadzonym jako publicznosé.

§ 23. 1. Przewodniczacy rady powiatu czuwa nad sprawnym przebiegiem obrad, zwtaszcza w odniesieniu
do wystgpien radnych i innych oséb uczestniczacych w ses;ji.

2. Jezeli tres¢ lub sposdb wystgpienia albo zachowanie radnego zaktdca porzadek obrad lub powage sesji,
przewodniczacy rady, po zwrdceniu uwagi, moze odebra¢ mu gtos. Fakt ten odnotowuje sie w protokole sesji.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do 0sdb uczestniczgcych w sesji rady.

4. Przewodniczacy rady w sytuacji zaktécenia obrad sesji przez osoby uczestniczace w nich, po uprzednim
zwrdceniu uwagi, moze wezwac stuzby porzgdkowe i zarzadzié¢ przerwe w porzadku obrad.

§ 24. 1. Przewodniczacy rady powiatu udziela gtosu w kolejnosci zgtoszen.

2. Przewodniczacy rady powiatu udziela gtosu poza kolejnoscia w sprawie wnioskéw o charakterze
formalnym, ktérymi sg wnioski:

1) przerwanie, odroczenie lub zamkniecie posiedzenia;
2) uchwalenie tajnosci posiedzenia;

3) zamkniecie listy méwcow;

4) zamkniecie dyskusji;

5) przejscie do porzadku obrad;

6) odestanie projektu uchwaty do komisji;

7) gtosowanie bez dyskusji;

8) zmiane w sposobie prowadzenia dyskusji;

9) zmiane w sposobie przeprowadzenia gtosowania;
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10) ograniczenie czasu przemédwien;
11) stwierdzenie kworum;

12) przeliczenie gtosow;

13) inne wskazane w tresci statutu.

3. Whniosek formalny zgtasza sie w trakcie obrad ustnie, chyba ze Przewodniczacy rady zazgda zgtoszenia
na pismie. Wnioski gtosuje sie zwyktg wiekszoscig obecnych radnych, z wyjgtkiem przypadkéw zarzadzenia
przerwy w obradach samodzielnie przez przewodniczgcego, o ktérych mowa w § 23 ust. 4 oraz § 25 ust. 1.

4. Wniosek formalny nie moze by¢ zgtoszony, jezeli wniosek z nim tozsamy zostat juz odrzucony przez
rade. O tym, czy wniosek jest tozsamy z wnioskiem odrzuconym, rozstrzyga ostatecznie Przewodniczacy rady.

5. Przewodniczacy odmawia poddania pod gtosowanie wniosku formalnego, jezeli uzna, ze wniosek
nie spetnia wymogdéw wynikajgcych ze statutu.

§ 25. 1. Przewodniczacy rady zamyka dyskusje po wyczerpaniu listy méwcéw. W razie potrzeby
Przewodniczgcy moze zarzadzié przerwe w celu umozliwienia wtasciwej komisji lub zarzagdowi powiatu zajecia
stanowiska wobec zgtoszonych wnioskéw albo przygotowania poprawek w rozpatrywanym projekcie uchwaty
lub innym dokumencie.

2. Po zamknieciu dyskusji Przewodniczacy rady rozpoczyna procedure gtosowania w sposdb okreslony
w rozdziale 6. Przed zarzadzeniem glosowania mozna zabrac¢ gtos tylko w celu zgtoszenia i uzasadnienia
whniosku formalnego o sposobie gtosowania.

3. Tres¢ projektéw uchwat poddawana pod gtosowanie nie musi by¢ odczytywana przez Przewodniczgcego
rady, z uwagi na jej jawnos¢ i dostepnos¢ zaréowno dla radnych, jak i mieszkaricow w Portalu Mieszkanca,
o ktérym mowa w § 8 albo w Biuletynie Informacji Publicznej. Przewodniczacy jedynie informuje o tytule
uchwaty, ktdra bedzie poddawana pod gtosowanie.

§ 26. 1. Z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty moze wystgpic:
1) co najmniej 5 radnych;
2) przewodniczacy rady;
3) klub radnych zgodnie z zapisami ustawy;
4) komisja rady;
5) zarzad powiatu;
6) starosta;
7) grupa mieszkanncéw zgodnie z zapisami ustawy.

2. Projekty uchwat zgtaszane przez podmioty wymienione w ust. 1 pkt 1-4 i 7 powinny by¢ zaopiniowane
przez witasciwe komisje rady oraz wymagajg zaopiniowania przez zarzad powiatu. Projekty uchwat dotyczace
wyboru albo odwotania starosty, wicestarosty cztonkéw zarzadu, przewodniczacego rady,
wiceprzewodniczacych rady jak rowniez poszczegdlnych cztonkéw komisji rady nie wymagajg opiniowania
przez komisje rady oraz zarzad powiatu.

3. Przewodniczacy rady przekazuje projekty uchwat wtasciwym komisjom i zarzgdowi powiatu.

§ 27. 1. Projekt uchwaty powinien zawierac:
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1) tytut uchwaty;

2) podstawe prawng;

3) przepisy regulujgce sprawy bedace przedmiotem uchwaty;

4) wskazanie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty;

5) okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty.
2. Do projektu uchwaty dotgcza sie uzasadnienie prawne i merytoryczne.
3. Przy opracowywaniu uchwat nalezy stosowac zasady technik prawodawczych.
§ 28. 1. Uchwaty rady powiatu podpisuje Przewodniczacy rady.

2. W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcego rady, uchwaty podpisuje wiceprzewodniczacy rady
prowadzacy sesje.

3. Podjete uchwaty celem ich realizacji przekazuje sie niezwtocznie wtasciwym merytorycznie komdérkom
organizacyjnym starostwa, kierownikom komaérek organizacyjnych powiatu lub innym podmiotom wskazanym
w tresci aktu normatywnego.

§ 29. 1. Podjetym uchwatom nadaje sie kolejne numery, podajac cyframi rzymskimi numer sesji, cyframi
arabskimi numer uchwaty oraz rok podjecia uchwaty i oddziela sie je kropkami. Uchwate opatruje sie data
posiedzenia, na ktérym zostata podjeta.

2. Uchwaty ewidencjonuje sie w rejestrze uchwat i przechowuje wraz z protokotami sesji rady powiatu.
Rejestr uchwat prowadzi starosta.

3. Starosta zobowigzany jest do przedtozenia wojewodzie, regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady
w termiach wskazanych w ustawie oraz innych przepisach szczegdlnych.

§ 30. 1. Z przebiegu sesji rady powiatu sporzadza sie protokét.
2. Protokdt z sesji rady powinien uwzgledniaé w szczegdlnosci:

1) okreslenie numeru, daty imiejsca odbywania sesji, godziny jej rozpoczecia izakonczenia, imiona
i nazwiska przewodniczgcego rady i osoby sporzadzajacej protokdt, w tym ich podpisy;

2) stwierdzenie prawomocnosci obrad;
3) odnotowanie przyjecia protokotu z poprzedniej sesji, z wyjatkiem sytuacji opisanych w § 19 ust. 6;
4) uchwalony porzadek obrad;

5) odzwierciedlenie przebiegu obrad poprzez ujecie jedynie sensu wypowiedzi, tresci zgtoszonych wnioskow,
czy odnotowania zgtoszenia pisemnego stanowiska. Protokét nie jest stenogramem sesji.

3. Do protokotu dotgcza sie: raport obecnosci radnych, liste zaproszonych gosci, wyniki z gtosowan
jawnych i tajnych, uchwaty podjete przez rade, zgtoszone na piSmie wnioski nie wygtoszone przez radnych,
usprawiedliwienia oséb nieobecnych, oswiadczenia i inne dokumenty ztozone na rece przewodniczgcego rady.

4. Tre$é protokotu z poprzedniej sesji rady powiatu jest przyjmowana na nastepnej sesji, z wyjgtkiem
wskazanym w § 19 ust. 6. Poprawki iuzupetnienia do protokotu sg wnoszone w formie pisemnej przez
radnych nie pdzniej niz do rozpoczecia sesji rady, na ktérej nastepuje przyjecie protokotu.
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5. 0 uwzglednieniu zastrzezen lub poprawki do protokotu rozstrzyga przewodniczacy w formie pisma
informujgcego o swej decyzji, ktérg dotgcza sie do protokotu. Osoba protokotujgca w wypadku uwzglednienia
zastrzezen lub poprawek przez przewodniczgcego, moze odniesc sie pisemnie do powyzszej decyzji.

§ 31. Obstuge rady powiatu ijej komisji zapewnia wyodrebniona komdrka organizacyjna wchodzaca
w skfad starostwa, ktdrej zasady dziatania okreslajg przepisy szczegdlne oraz regulacje wewnetrzne starostwa.

Rozdziat 5.
Akty prawa miejscowego i powiatowe przepisy porzadkowe

§ 32. Powiatowe przepisy porzadkowe podlegajg takze ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

§ 33. Rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawach i przepisach szczegdlnych.

Rozdziat 6.
Zasady glosowania

§ 34. 1. W glosowaniu jawnym radni glosujg za pomocg urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych, z zastrzezeniem zapisu ustawy. Za gtosy

wazne uznaje sie te, ktére oddano "za", "przeciw" oraz "wstrzymujace sie".

2. W przypadku réwnej ilosci gtoséw "za", "przeciw" w gtosowaniu jawnym rozstrzyga gtos prowadzacego
obrady.

3. Wyniki gtosowania jawnego ogtasza prowadzacy obrady, ktdre system do gtosowania elektronicznego
generuje jako zatgcznik do protokotu.

§ 35. 1. Jezeli w wyniku gtosowania jawnego zaistniato oczywiste uchybienie albo omytka, rada powiatu
moze dokonaé ponownego gtosowania - reasumpcji.

2. O przeprowadzeniu ponownego gtosowania, o ktérym mowa w ust. 1, decyduje rada bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady.

3. Whniosek o reasumpcje moze by¢ ztozony tylko na tym posiedzeniu, na ktérym odbyto sie gtosowanie.

§ 36. 1. W gtosowaniu tajnym radni gtosujg za pomocg urzadzen elektronicznych, ktére umozliwiajg
jedynie wskazanie liczby radnych, ktérzy oddali gtos, jednak system nie generuje indywidualnej decyzji
radnego Swiadczacej o jego oddaniu gtosu.

2. Przy gtosowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, na kandydatédw na stanowiska wskazane w ustawie i statucie,
radny w wypadku, gdy zostat zgtoszony 1 kandydat na stanowisko moze oddaé glos: ,za”, , przeciw” albo
»Wstrzymuje sie”, natomiast gdy zostat zgtoszony wiecej niz 1 kandydat na stanowisko wéwczas oddaje gtos
jedynie poprzez oznaczenie kandydata na liscie wyswietlanej elektronicznie, ktédrego wyboru dokonuje.

3. Radni oddajg gtos, o ktérym mowa w ust. 1 zachowujac przy tym zasade przeprowadzenia gtosowania
w sposdb anonimowy, by zadna z 0séb trzecich nie miata mozliwosci poznania jego gtosu w wyznaczonym
przez przewodniczgcego rady miejscu zapewniajgcym tajnosc gtosowania.

4. Wyniki gtosowania tajnego, o ktérym mowa w ust. 1, ogtasza prowadzacy obrady, ktére system do
gtosowania elektronicznego generuje jako zatgcznik do protokotu.
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5. W przypadku, gdy radni tak zadecydujg zwykta wiekszoscig gtosow albo gdy niemozliwe jest to
z przyczyn technicznych, przeprowadza sie gtosowanie tajne na kartkach opatrzonych pieczecig rady. Na
kartach radni nie mogg czyni¢ zadnych dopiskéw, za wyjatkiem znaku przewidzianego do oddania gtosu.
Zamieszczenie niedozwolonych znakdw spowoduje niewaznos$é gtosowania.

6. Gtosowania, o ktérych mowa w ust. 5 na poszczegdlnych kandydatow odbywa sie z zachowaniem zasad
okres$lonych w ust. 7.

7. Przy gtosowaniu, o ktérym mowa w ust. 5, na kandydatdw na stanowiska wskazane w ustawie i statucie,
radny w wypadku gdy zostat zgtoszony 1 kandydat na stanowisko moze oddaé gtos: ,za”, ,przeciw” albo
»Wstrzymuje sie” poprzez oznaczenie przy wtasciwym polu na karcie znaku , X”, natomiast gdy zostat zgtoszony
wiecej niz 1 kandydat na stanowisko wéwczas oddaje gtos jedynie poprzez zaznaczenie na polu z lewej strony
imienia i nazwiska kandydata, ktérego wyboru dokonuje, znaku ,X”. Postawienie znaku ,X” w wiece]j niz
jednym polu albo niepostawienie znaku , X” powoduje niewaznos¢ gtosu.

8. Gtosowanie tajne, o ktdrym mowa w ust. 5 przeprowadza komisja skrutacyjna wybrana przez rade
powiatu sposrdd radnych wliczbie 3- 5radnych. Komisja skrutacyjna wybiera sposrdod siebie
przewodniczgcego komisji.

9. Kart do gtosowania, o ktérym mowa w ust.5 nie moze by¢ wiecej niz radnych obecnych na ses;ji.
Komisja przedstawia zasady oddawania gtoséw iczuwa nad prawidtowym przeprowadzeniem gtosowania
tajnego. Przewodniczacy komisji skrutacyjnej ogtasza jego wyniki gtosowania tajnego niezwtocznie po ich
ustaleniu.

10. Z gtosowania tajnego, o ktorym mowa w ust. 5, komisja skrutacyjna sporzgdza protokét, ktdry stanowi
zatgcznik do protokotu z sesji wraz z kartami do gtosowania.

11. Po ogtoszeniu wynikéw glosowania tajnego, o ktérych mowa wust.4i9, przewodniczacy obrad
informuje, ze uchwata zostata podjeta albo ze uchwata zostata niepodjeta ze wzgledu na nieuzyskanie
wymaganej liczby gtoséw.

§ 37. 1. Gtosowanie zwykia wiekszoscig gloséw oznacza, ze przyjety zostaje wniosek, ktoéry uzyskat
najwiekszg ilos¢ gtoséw. Gltosdw niewaznych lub wstrzymujgcych sie nie dolicza sie do zadnej zgrup
gtosujacych.

2. Gtosowanie bezwzgledng wiekszoscig gtosdOw oznacza, ze przyjety zostaje wniosek, ktory uzyskat co
najmniej o jeden gtos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych gloséw - to znaczy przeciwnych
i wstrzymujacych sie. W razie parzystej liczby waznie oddanych gtoséw, bezwzgledng wiekszo$é stanowi 50%
waznie oddanych gtoséw plus 1 waznie oddany. W razie nieparzystej liczby waznie oddanych gtosow,
bezwzgledng wiekszosé gtoséw stanowi pierwsza liczba catkowita przewyzszajgca potowe waznie oddanych
gtosow.

Rozdziat 7.
Komisja Rewizyjna

§ 38. 1. Komisja Rewizyjna realizuje zadania rady powiatu zzakresu kontroli dziatalnosci zarzadu
i powiatowych jednostek organizacyjnych oraz inne zadania zlecone w drodze uchwaty rady.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni zgodnie z zasadami wskazanymi w ustawie.
3. Przepis ust. 1 nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych przez rade powiatu.

§ 39. 1. Praca komisji rewizyjnej kieruje jej przewodniczgcy.
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2. Rada powiatu wybiera przewodniczgcego oraz pozostatych cztonkédw komisji rewizyjnej okreslajac ich
liczbe zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 16 ust. 2 ustawy. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
komisji, jego obowigzki wykonuje wiceprzewodniczagcy powotywany iodwotywany przez komisje, aw
wypadku jego braku lub nieobecnos$ci osoba wskazana przez przewodniczgcego. Komisja moze réwniez
wybrad ze swojego grona sekretarza komisji.

3. Komisja rewizyjna dziata na podstawie rocznego planu kontroli oraz planu pracy zatwierdzonego przez
rade powiatu.

4. Komisja rewizyjna przedstawia radzie powiatu projekty planéw, o ktérych mowa w ust. 3, do dnia
31 stycznia roku, ktérego dotyczy ten plan.

5.Za zgodg rady powiatu, komisja rewizyjna moze przeprowadzi¢ kontrole w zakresie iterminie
nie przewidzianym w rocznym planie kontroli.

§ 40. 1. Komisja rewizyjna rozpatruje irozstrzyga sprawy na posiedzeniach zwykta wiekszos$cig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji. W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje gltos
przewodniczgcego komisji.

2.Z posiedzenia komisji sporzadza sie protokdt, ktory podlega przyjeciu na nastepnym posiedzeniu
komisji.

3. Komisja rewizyjna moze zaprasza¢ na swoje posiedzenia kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych, wtadze powiatowych oséb prawnych oraz inne osoby.

4. Komisja rewizyjna, za zgodg rady powiatu, moze powotywac rzeczoznawcéw, ekspertow i biegtych.

§ 41. 1. Komisja rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ zarzadu powiatu ipowiatowych jednostek
organizacyjnych, biorgc pod uwage kryteria: zgodnos¢ z prawem, celowosé, rzetelnosc i gospodarnosé.

2. W celu przeprowadzania czynnosci kontrolnych, przewodniczacy komisji rewizyjnej moze wyznaczyé
zespot kontrolny sktadajacy sie z co najmniej 2 cztonkéw komisji rewizyjnej. Przewodniczacy komisji udziela
cztonkom zespotu pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okreslajgc w nim zakres kontroli.

3. Przewodniczacy komisji rewizyjnej, powiadamia pisemnie co najmniej na 3 dni przed przeprowadzeniem
kontroli jednostki organizacyjnej o zakresie i terminie kontroli.

4. Cztonkowie zespotu kontrolnego, przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, s3 obowigzani okaza¢
kierownikowi kontrolowanej jednostki upowaznienie, o ktdrym mowa w ust. 2.

§ 42. 1. Cztonek komisji rewizyjnej podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli, jezeli przedmiot kontroli moze
dotyczy¢ praw i obowigzkéw jego albo jego matzonka, krewnych lub powinowatych, po ztozeniu przez niego
oswiadczenia o zajsciu takich okolicznosci.

2. Cztonek komisji moze réwniez byé wytgczony z udziatu w kontroli, jezeli zachodzg okolicznosci mogace
wywotaé watpliwosci co do jego bezstronnosci, po ztozeniu przez niego oswiadczenia o zajsciu takich
okolicznosci.

§ 43. 1. Kierownicy kontrolowanych jednostek organizacyjnych sg obowigzani do zapewnienia warunkéw
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci udostepnienia potrzebnych dokumentdw oraz udzielenia
informacji i wyjasnien.

2. Zespot kontrolny wykonuje czynnosci kontrolne w dniach i godzinach pracy kontrolowanej jednostki.
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3. Wykonywanie czynnosci kontrolnych nie powinno narusza¢ porzagdku pracy obowigzujgcego
w kontrolowanej jednostce.

§ 44. 1. Zespot kontrolny po zakonczeniu kontroli sporzadza protokét, ktéry podpisujg cztonkowie zespotu
oraz kierownik kontrolowanej jednostki. W protokole ujmuje sie fakty stuzagce do oceny jednostki
kontrolowanej, jak uchybienia i nieprawidtowosci, ich przyczyny i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne.

2. Protokét powinien ponadto zawierac:
1) nazwe jednostki kontrolowanej oraz dane osobowe kierownika;
2) imiona i nazwiska oséb kontrolujgcych;
3) okreslenie zakresu przedmiotu kontroli;
4) czas trwania kontroli;
5) ewentualne zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej;
6) wykaz zatgcznikow.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo zgtaszania do protokotu uwagi co do tresci protokotu oraz
przebiegu kontroli.

4. Protokdt sporzadza sie w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden otrzymuje kierownik
jednostki kontrolowanej, drugi przewodniczacy rady, trzeci zarzad powiatu, czwarty pozostaje w aktach
komisji.

5. Komisja rewizyjna na podstawie protokotu kontroli sporzadza wystgpienie pokontrolne, ktére kieruje do
zarzagdu powiatu oraz kierownika jednostki. Wystgpienie pokontrolne winno zawiera¢ uwagi i wnioski
W sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Kierownik kontrolowanej jednostki, w terminie 7 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, moze
odwotac sie do rady powiatu. Rozstrzygniecie rady powiatu jest ostateczne.

7. Komisja rewizyjna przedstawia radzie powiatu sprawozdanie z wynikéw kontroli zleconych przez rade,
wynikéw kontroli z wykonania budzetu powiatu oraz realizacji rocznego planu kontroli.

8. Sprawozdanie winno zawierac:

1) zwiezty opis wynikow kontroli ze wskazaniem zrddet i przyczyn ujawnionych nieprawidtowosci oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie;

2) wnioski zmierzajgce do usuniecia nieprawidtowosci.

§ 45. Cztonkowie komisji rewizyjnej sg obowigzani przestrzegac przepisdw bezpieczerstwa i higieny pracy,
sanitarnych oraz dotyczacych ochrony danych osobowych, tajemnicy panstwowej i stuzbowej, obowigzujgcych
w kontrolowanej jednostce.

Rozdziat 8.
Komisja skarg, wnioskow i petycji

§ 46. 1. Komisja skarg, wnioskéw i petycji realizuje zadania rady powiatu z zakresu rozpatrywania skarg na
dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli.
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2. Rada powiatu wybiera cztonkéw komisji skarg, wnioskdéw i petycji okreslajac ich liczbe zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 16a ust. 2 ustawy. Pracg komisji kieruje jej przewodniczacy wybierany przez
cztonkéw komisji. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego komisji, jego obowigzki wykonuje
wiceprzewodniczgcy powotywany i odwotywany przez komisje, a w wypadku jego braku lub nieobecnosci
osoba wskazana przez przewodniczgcego. Komisja moze réwniez wybrac ze swojego grona sekretarza komisji.

3. W terminie 2 miesiecy od daty wyboru komisji przez rade, starosta zwotuje posiedzenie w celu wyboru
przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego komisji.

4. W terminie 5dni od daty wptywu do starostwa skargi, wniosku, petycji, przewodniczacy zwotuje
posiedzenie komisji.

5. Komisja przeprowadza postepowanie wyjasniajgce dotyczace skarg na dziatalno$é: zarzadu, starosty
i kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych skierowanych do rady powiatu. Jesli skarge
skierowano bezposrednio do komisji, jej przewodniczgcy powiadamia o tym przewodniczacego rady.

6. Przewodniczacy rady przedktada tres¢ skargi lub wniosku skierowanej do rady powiatu
przewodniczgcemu komisji oraz podmiotowi, ktérego dziatalno$¢ dotyczy skarga lub wniosek, z wnioskiem
o ustosunkowanie sie do niej na pismie w terminie nie dtuzszym niz 7 dni w korespondencji adresowanej do
przewodniczgcego komisji.

7.Po uzyskaniu wyjasnien od podmiotu, ktérego skarga dotyczy i przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, komisja przedktada radzie projekt uchwaty rady zawierajgcy stanowisko w sprawie skargi.

8. Komisja, przy rozpatrywaniu skarg, wnioskéw i petycji, o ktdrej mowa powyzej stosuje przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego.

9. Komisja przedktada radzie sprawozdanie z dziatalnosci za rok ubiegly do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po okresie sprawozdawczym.

10. Do prac komisji znajdujg zastosowanie regulacje § 47 ust. 6-8, § 49 — 51.

Rozdziat 9.
Komisje state rady powiatu

§ 47. 1. Rada powiatu w drodze uchwaty, powotuje sktad osobowy komisji statych wilosci od 4 do
10 radnych.

2. Statymi komisjami rady powiatu, o ktérych mowa w ust. 1 s3:
1) budzetu, finanséw, rozwoju gospodarczego i promocji powiatu;
2) oswiaty, sportu, zdrowia i pomocy spotecznej;

3) rolnictwa, ochrony sSrodowiska, drég i transportu.

3. Komisje, o ktérych mowa w ust. 2, podlegajg radzie powiatu w catym zakresie swojej dziatalnosci,
przedktadajg swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci.

4. Pracg komisji kieruje jej przewodniczacy powotywany i odwotywany przez cztonkéw komisji. Komisja
moze réowniez powotac sekretarza komisji.

5. Radny moze by¢ cztonkiem nie wiecej niz trzech komisjach statych, o ktérych mowa w ust. 2 oraz
komisjach, o ktérych mowa w § 38 i 46 statutu, a przewodniczgcym tylko jednej z nich.
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6. Propozycje sktadu osobowego komisji oraz zmian w tym sktadzie przedstawia przewodniczacy rady na
whiosek zainteresowanych radnych, klubow radnych lub komisji.

7. Zmiany w sktadzie komisji mozliwe sg w kazdym czasie na wniosek zainteresowanego radnego lub
przewodniczgcego komisji.

8. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na 1/3 posiedzen komisji w okresie 6 miesiecy,
przewodniczgcy komisji moze zawnioskowaé do rady powiatu o odwotanie cztonka komisji z jej sktadu.

§ 48. 1. Komisje state rady powiatu opiniujg projekty uchwat, wystepuja z inicjatywa uchwatodawczg,
sprawujg kontrole nad wykonaniem uchwat rady, opiniujg i rozpatrujg sprawy przekazane przez rade, zarzad
lub inne komisje, w szczegdblnosci:

1) komisja, o ktorej mowa w § 47 ust. 2 pkt 1 prowadzi sprawy z zakresu budzetu powiatu ijego zmian,
gospodarowania mieniem powiatu, promocji, strategii, rozwoju gospodarczego powiatu, utrzymania
powiatowych obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych;

2) komisja, o ktérej mowa w § 47 ust. 2 pkt 2 prowadzi sprawy z zakresu edukacji publicznej, kultury, ochrony
débr kultury, kultury fizycznej, sportu iturystyki, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, wspieranie oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu, aktywizacji lokalnego
rynku pracy, ochrony praw konsumenckich;

3) komisja, o ktérej mowa w § 47 ust. 2 pkt 3 prowadzi sprawy z zakresu rolnictwa, lesnictwa, rybactwa
srodlgdowego, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, ochrony
srodowiska i przyrody, transportu, drég powiatowych, zagospodarowania przestrzennego i budownictwa.

2. Komisja stata dziata zgodnie z planem pracy zatwierdzonym przez rade. Rada moze dokonywaé zmian
w zatwierdzonym planie.

3. Komisja jest obowigzana przedstawic radzie sprawozdanie ze swej dziatalnosci co najmniej jeden raz
w roku oraz w kazdym czasie - na zgdanie rady.

§ 49. 1. Komisja obraduje w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu.

2. Pozostali radni oraz cztonkowie zarzgdu mogg brac udziat bez prawa do gtosowania, w posiedzeniach
komisji, w ktdrych nie sg cztonkami. Przewodniczacy komisji wowczas decyduje czy tym osobg udzieli¢ gtosu
w sprawach objetych porzadkiem obrad.

3. Przewodniczacy komisji moze zaprosi¢ na jej posiedzenie inne osoby, ktdrych obecnosc¢ jest uzasadniona
ze wzgledu na przedmiot rozpatrywanej sprawy.

4. W wypadku wyjatkowych sytuacji wymagajacych wspétdziatania Komisji statych rady, o ktérych mowa
w §47 ust. 2 mogg obradowac na posiedzeniach wspdlnych, za zgodg przewodniczgcych komisji.

5. Przewodnictwo wspdlnemu posiedzeniu, o ktérym mowa w ust. 4 przystuguje przewodniczgcemu
starszemu wiekiem. Protokdt ztakiej komisji zatwierdza wodwczas kazda z komisji i podpisuje jej
przewodniczacy.

§ 50. 1. Przewodniczacy komisji kieruje jej pracami, a w szczegdlnosci:
1) ustala terminy i porzagdek posiedzen;
2) zapewnia przygotowanie i dostarczenie cztonkom komisji niezbednych materiatéw;

3) zwotuje i kieruje obradami komisji;

Id: E54997B6-7597-4852-A1B2-FO67D9CEE145. Projekt Strona 13



4) udziela gtosu osobom uczestniczgcym w pracach komisji;
5) czuwa nad realizacjg planu pracy komisji.

2.0 terminie, miejscu, porzadku posiedzenia komisji, zawiadamia przewodniczacy komisji drogg
elektroniczng w formie okreslonej w §15 ust. 2 oraz z zachowaniem analogicznie wymogdéw jawnosci z § 8.

3. Przewodniczacy komisji jest obowigzany zwota¢ posiedzenie komisji na wniosek co najmniej
1/3 cztonkéw komisji lub przewodniczacego rady oraz na wniosek starosty w terminie 2 dni od daty ztozenia
whniosku.

4. W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego komisji, jego obowigzki wykonuje wiceprzewodniczgcy
powotywany i odwotywany przez komisje lub inny wskazany przez przewodniczgcego cztonek komisji.

§ 51. 1. Komisje podejmujg stanowiska, opinie, sprawozdania w obecnosci co najmniej potowy jej sktadu,
w gtosowaniu jawnym. W przypadku rdwnej liczby gtoséw decyduje gtos przewodniczgcego komisji.

2. Do prac komisji ma zastosowanie § 25 ust. 3 w zakresie opiniowania projektéw uchwat oraz § 30 ust. 3-

§ 52. 1. Zakres dziatania, kompetencje oraz sktad osobowy komisji doraznej okresla rada powiatu
w uchwale o powofaniu komisji.

2. Do komisji doraznej stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace komisji statej, z uwzglednieniem ust. 1.

Rozdziat 10.
Kluby radnych

§ 53. 1. Radni w liczbie okreslonej w ustawie mogg tworzy¢ klub radnych.
2. Przynaleznosc¢ radnych do klubdow jest dobrowolna.
3. Radny moze by¢ cztonkiem tylko jednego klubu.

§ 54. 1. Utworzenie klubu radnych nalezy zgtosi¢ przewodniczagcemu rady powiatu w ciggu 7 dni od dnia
zebrania zatozycielskiego.

2. Zgtoszenie utworzenia klubu radnych powinno zawierac:
1) okreslenie celéw i formy swej dziatalnosci;

2) liste cztonkéw klubu z okresleniem funkcji wykonywanych w klubie, wtym wskazanie radnego
reprezentujgcego klub na zewnatrz;

3) nazwe klubu - jezeli klub jg posiada;
4) regulamin klubu.

3. Dziatalnos¢ klubéw radnych nie moze by¢ finansowana z budzetu powiatu iz tego tytutu radnym
nie przystuguje dieta.
4. Kluby radnych dziatajg zgodnie z uchwalonymi przez siebie regulaminami. Regulamin klubu nie moze

byc¢ sprzeczny ze statutem powiatu.

5. Przewodniczacy klubéw radnych sg obowigzani przedtozyé przewodniczgcemu rady regulaminy klubow
w terminie 14 dni od ich uchwalenia, w przeciwnym razie informacje o ich utworzeniu pozostawia sie bez
rozpoznania.
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6. Przedstawiciele klubow mogg przedstawia¢ stanowiska klubow we wszystkich sprawach bedacych
przedmiotem obrad rady, wyrazaé opinie, zgtaszac interpelacje, zapytania i sktada¢ oswiadczenia.

7. W przypadku utworzenia dwoch klubéw radnych o tej samej nazwie lub podobnie brzmigcej, uznaje sie
za prawidtowo zgtoszony klub, ktéry dokonat pierwszy czynnosci zawiadamiajgc o tym przewodniczgcego rady,
wypetniajac przy tym przepisy ust. 2.

Rozdziat 11.
Prawa i obowiazki radnych

§ 55. 1. Prawa i obowigzki radnych okresla ustawa.
2. Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

§ 56. Do podstawowych obowigzkéw radnych nalezy uczestnictwo w pracach rady powiatu, pracach
komisji i klubéw radnych, do ktdrych zostali wybrani.

Rozdziat 12.
Organizacji i tryb pracy zarzad powiatu

§ 57. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu.
§ 58. W sktad zarzadu powiatu wchodzi starosta jako przewodniczgcy, wicestarosta i 3 cztonkdéw zarzadu.

§ 59. Starosta ustala szczegdtowy podziat obowigzkéw swoich, wicestarosty i pozostatych cztonkdéw
zarzadu w drodze zarzadzenia.

§ 60. Zasady i tryb wyboru cztonkdw zarzadu oraz ich odwotanie w trakcie kadencji okresla ustawa.
§ 61. 1. Cztonkowie zarzadu powiatu mogg by¢ wybrani spoza sktadu rady.
2. Ze starostg i wicestarostg oraz cztonkami zarzadu spoza sktadu rady nawigzuje sie stosunek pracy.
§ 62. 1. Pracodawca w rozumieniu kodeksu pracy dla starosty jest rada powiatu.
2. Pracodawcg dla wicestarosty i etatowych cztonkdéw zarzadu spoza rady jest starosta.
§ 63. Do zadan starosty w zakresie organizowania pracy zarzagdu powiatu nalezy w szczegélnosci:
1) przygotowanie projektu porzadku obrad zarzadu;
2) okreslenie czasu, miejsca posiedzenia zarzadu;
3) przygotowywanie materiatéw do projektowanego porzadku obrad;
4) zapewnienie obstugi posiedzenia zarzadu.
§ 64. 1. Cztonkowie zarzadu sg obowigzani bra¢ czynny udziat w jego pracach.

2. Zarzad obraduje i podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach zwotywanych w miare potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na miesigc.

3. W razie potrzeby starosta moze zwotac zarzad w innym terminie, a takze rozszerzy¢ porzadek obrad.

4. Starosta jest obowigzany zwofac posiedzenie zarzadu na pisemny wniosek co najmniej trzech cztonkdéw
zarzadu, w terminie 14 dni od ztozenia wniosku.

§ 65. 1. Posiedzenia zarzadu zwotuje oraz przewodniczy im starosta, aw razie jego nieobecnosci
wicestarosta albo inny cztonek zarzadu wskazany przez staroste.
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2. Do udziatu w posiedzeniach zarzadu starosta moze zobowigza¢ pracownikdw starostwa powiatowego,
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu i powiatowych
0s6b prawnych, wtasciwych ze wzgledu na przedmiot obrad. Do udziatu w posiedzeniach zarzgdu mogg zostac
zaproszone inne osoby, w szczegdlnosci radni.

§ 66. 1. Zarzad rozpatruje na posiedzeniach irozstrzyga w formie uchwat sprawy nalezgce do jego
kompetencji.

2. Opinie zarzadu powinny by¢ ujete w tresci protokotu badz stanowié¢ odrebny dokument zatgczony do
protokotu.

3. Uchwaty zarzadu podpisuje przewodniczacy zarzadu albo osoba prowadzaca posiedzenie.
4. W przypadkach okreslonych przepisami szczegélnymi zarzad podejmuje decyzje lub postanowienia.

5. Zarzad podejmuje uchwaty, decyzje, opinie i postanowienia przez gtosowanie jawne zwyktg wiekszoscig
gtoséw. W przypadku rownej liczby gtosdw rozstrzyga gtos przewodniczgcego posiedzenia.

6. Sprawy przewidziane do rozpatrzenia na posiedzeniu referuje starosta lub wskazany przez niego cztonek
zarzadu. Starosta moze powierzy¢ referowanie sprawy pracownikowi starostwa lub innej osobie.

§ 67. 1. Z posiedzenia zarzgdu sporzgdza sie protokét.

2. W protokole podaje sie imiona inazwiska cztonkéw zarzadu uczestniczagcych w posiedzeniu,
a w przypadku, gdy w posiedzeniu zarzadu uczestniczyty réwniez inne osoby, odnotowuje sie ten fakt
w postaci listy oséb uczestniczgcych w posiedzeniu zarzadu, stanowigca zatgcznik do protokotu.

3. Protokdét z posiedzenia zarzadu, ktéry podpisuje starosta albo osoba o ktérej mowa
w § 66 ust. 3 powinien odzwierciedla¢ przebieg posiedzenia, a nie stanowic jego stenogram.

4. Cztonkowie zarzadu oraz inni uczestnicy posiedzenia moga zgtosié pisemny wniosek o jego sprostowanie
lub uzupetnienie.

5. Zarzad przyjmuje protokdt z posiedzenia na posiedzeniu nastepnym albo na nastepnym posiedzeniu
w wypadku zbyt krétkiego czasu odstepu pomiedzy posiedzeniami. W razie zgtoszenia wnioskéw, o ktdrych
mowa w ust. 4, o ich uwzglednieniu rozstrzyga zarzad.

6. Podjetym uchwatom nadaje sie kolejne numery, podajac cyframi arabskimi numer posiedzenia w danej
kadencji rady, podajac cyframi arabskimi numer uchwaty w danym roku kalendarzowym oraz rok podjecia
uchwaty i oddziela sie je kropkami. Uchwate opatruje sie datg posiedzenia, na ktérym zostata podjeta.

7. Uchwaty ewidencjonuje sie w rejestrze uchwat iprzechowuje wraz z protokotami zarzadu. Rejestr
uchwat prowadzi starosta.

Rozdziat 13.
Jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe stuzby, inspekcje, straze oraz podmioty realizujgce zadania
powiatu

§ 68. 1. Powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne powiatu, jak rowniez samorzgdowe instytucje
kultury i samorzadowe zaktady budzetowe, w celu wykonywania zadan powiatu.

2. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa wust.1sg powiatowymi jednostkami budzetowymi
w rozumieniu ustawy wtasciwej w sprawach finanséw publicznych.

3. W celu realizacji zadan powiatu rada powiatu moze tworzy¢ spétki prawa handlowego lub zawieraé
umowy z innymi podmiotami.
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4. Wykaz podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1 i3 prowadzi starosta iw tym celu wydaje zarzadzenie
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 69. 1. Wojewoda moze, na wniosek starosty tworzy¢, przeksztatcac i likwidowaé jednostki organizacyjne
stanowigce aparat pomocniczy kierownikédw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

2. Wykaz jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy stuzb, inspekcji i strazy prowadzi
starosta i w tym celu wydaje zarzgdzenie publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

3. Uprawnienia starosty i rady powiatu wobec powiatowych stuzb, inspekcji istrazy okreslajg przepisy
ustawowe.

Rozdziat 14.
Zasady dostepu do dokumentow i sposéb z nich korzystania

§ 70. 1. Kazdy ma prawo dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania przez powiat zadan
publicznych, w tym protokotéw z posiedzen organdw powiatéw i komisji.

2. Dokumenty nieudostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej lub przez wywieszenie na tablicy
ogtoszen udostepniane sg na pisemny wniosek osoby zainteresowanej z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku informacji, ktéra moze by¢ udostepniania niezwtocznie w formie ustnej lub pisemnej,
nie wymaga sie formy pisemnej wniosku, o ktérym mowa w ust. 2.

Rozdziat 15.
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji projektéw uchwat i innych dokumentéw

§ 71. 1. W przypadkach przewidzianych w ustawie oraz innych sprawach waznych dla powiatu mogg by¢
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkaricami powiatu, w tym budzetu obywatelskiego.
Konsultacje mogg by¢ przeprowadzone réwniez z innymi podmiotami w przypadkach przewidzianych na
podstawie odrebnych przepisow.

2. W niniejszym rozdziale okresla sie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji za wyjatkiem konsultacji
budzetu obywatelskiego, ktérego tryb normuje odrebna uchwata rady powiatu.

§ 72. 1. Konsultacje przeprowadza sie przy opracowaniu dokumentow o charakterze strategicznym.
2. W konsultacji majg prawo brac¢ udziat wskazane podmioty w uchwale, o ktérej mowa w § 73.
§ 73. 1. O przeprowadzeniu konsultacji decyduje zarzad powiatu w drodze uchwaty.
2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) przedmiot konsultacji;

2) podmioty uprawnione do uczestniczenia w konsultacjach;

3) czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;

4) zasieg terytorialny;

5) forme i terminy przeprowadzenia konsultacji;

6) komérke organizacyjng odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji.
§ 74. Konsultacje przeprowadza sie z inicjatywy zarzadu powiatu lub na wniosek:

1) co najmniej potowy ustawowej liczby radnych powiatu;

2) na wniosek 5000 mieszkancéw powiatu opatowskiego.
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§ 75. Wniosek, o ktérym mowa w § 74, powinien okresla¢:
1) przedmiot konsultacji;
2) podmioty uprawnione do uczestniczenia w konsultacjach;
3) termin i zasieg terytorialny konsultacji;
4) sposéb zorganizowania konsultacji;
5) udziat wnioskodawcy w organizacji i przeprowadzeniu konsultacji;
6) uzasadnienie celowosci przeprowadzenia konsultacji;
7) wskazanie osoby upowaznionej do kontaktéw w imieniu mieszkaricéw albo wnioskodawcdw;

8) liste 0sdb wnioskujgcych, zawierajacy imie i nazwisko, adres zamieszkania, i wlasnoreczny podpis kazdej
z tych osob.

§ 76. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji podlega rozpatrzeniu przez zarzad powiatu nie pdzniej niz
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku.

§ 77. Akceptacja lub odrzucenie wniosku nastepuje w drodze uchwaty zarzgdu powiatu.

§ 78. Zarzad powiatu informuje przewodniczagcego rady lub osoby, o ktérych mowa w§ 75 pkt7,
0 sposobie zatatwienia ztozonego wniosku.

§ 79. Ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji podlega publikacji w biuletynie informacji publicznej, na
stronie internetowej powiatu oraz na tablicy ogtoszen w budynku starostwa, nie pdzniej niz w dniu ich
rozpoczecia.

§ 80. Konsultacje przeprowadza sie w jednej z nastepujgcych form:
1) sondazu lub badania ankietowego zatwierdzonego przez zarzad powiatu;
2) forum wymiany opinii prowadzonego za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji;
3) spotkan z mieszkaricami lub podmiotami zainteresowanymi tematyka konsultacji;
4) lub innej formie jezeli specyfika zagadnienia poddanego konsultacjom tego wymaga.
§ 81. Wyboru formy konsultacji dokonuje zarzad powiatu.

§ 82. Konsultacje prowadzone w formie sondazu lub badania ankietowego polegajg w szczegdlnosci na
opublikowaniu tresci badania sondazowego lub kwestionariusza ankiety na tablicy ogtoszen i stronie
internetowe] starostwa oraz zaproszeniu do sktadania opinii za posrednictwem poczty badZz osobiscie
w siedzibie starostwa.

§ 83. 1. Konsultacje przeprowadzane w formie spotkan, o ktérych mowa w §80 pkt3 wymagajg
umieszczenia na tablicy ogtoszen i stronie internetowej starostwa, nie pdzniej niz 7 dni przed zaplanowang
datg spotkania, informacji o dacie i miejscu konsultacji.

2. W zaleznosci od potrzeb ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji w formie spotkania zostaje
opublikowane w prasie lokalnej.

§ 84. 1. Ze spotkania, o ktdrym mowa w § 83, sporzadzany jest protokot, zawierajgcy w szczegdlnosci
informacje:

1) data i miejsce przeprowadzenia konsultacji;
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2) dane przewodniczgcego zebrania;
3) temat i przedmiot konsultacji;
4) skrotowy przebieg dyskus;ji;
5) podjete ustalenia i opinie;
6) uwagi i wnioski, ktére wptynety w trakcie spotkania.
2. Integralna czescig protokotu jest lista obecnosci uczestnikéw spotkania.

3. Protokét, o ktérym mowa w ust. 1, publikuje sie na tablicy ogtoszen i stronie internetowej starostwa
nie pdzniej niz 7 dni roboczych od dnia spotkania.

§ 85. Po zakonczeniu konsultacji komodrka organizacyjna odpowiedzialna za ich przeprowadzenie
przekazuje zarzgdowi powiatu opinie i uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji.

§ 86. 1. Zarzad powiatu dokonuje w formie pisemnej analizy opinii iuwag zgtoszonych w trakcie
konsultacji.

2. Analize wynikéw konsultacji wraz z wtasnym stanowiskiem zarzad powiatu przekazuje radzie powiatu,
gdy ten jest organem podejmujgcym uchwate w przedmiotowym zakresie.

3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig zatgczniki do projektu uchwaty organu powiatu
w sprawie bedgcej przedmiotem konsultacji i podlegajg publikacji w biuletynie informacji publicznej.

§ 87. Konsultacje z mieszkaricami majg charakter opiniotwdrczy, a ich wyniki nie wigzg organéw powiatu,
chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Rozdziat 16.
Przepisy konicowe

§ 88. 1. W sprawach nie uregulowanych statutem zastosowanie ma ustawa ustrojowa i wtasciwe przepisy.

2. Zmian statutu dokonuje rada powiatu w trybie wtasciwym dla jego uchwalenia.

Przewodniczgca Rady
Powiatu w Opatowie

Bozena Kornacka
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Uzasadnienie

Ostatnia nowelizacja statutu Powiatu Opatowskiego zostata wprowadzona uchwatg Nr XLIX.39.2018 Rady
Powiatu w Opatowie z dnia 26 wrzesnia 2018 r., do ktdrej organ stanowigcy wprowadzit 4 kolejne zmiany,
w tym 3 w 2019 r. Wprowadzita szereg zmian, a z uwagi na ich ilos¢ i tzw. zasady technik prawodawczych,
a tym samym majac na uwadze przejrzystosé przepiséw zaproponowano wprowadzenie nowego brzemienia
statutu, uwzgledniajgcego poprzednie zmiany oraz inne, ktore wystgpity.

Ponizej oméwiono i przedstawiono zmiany jakie proponujemy dokonac w statucie oraz wskazano z jakich
przyczyn wystgpita koniecznos¢ dokonania zmiany:

1) w § 1 proponowana zmiana wynika z tresci z § 2 pkt 9 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie ustalenia granic niektdrych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu
miasta (Dz. U. poz. 1395), zgodnie ktérego brzmieniem z dniem 1 stycznia 2022 r. nadaje sie status miasta
miejscowosci lwaniska, dodatkowo w zmienilisSmy numeracje w przedmiotowej jednostce redakcyjnej;

2)w §4 pkt10i 11 dokonano aktualizacji publikatorow ustaw, ktéry w minionym okresie uzyskaty inne
oznaczenia;

3)w §8 wprowadzono odniesienie o uruchomionym Portalu Mieszkanca -
https://powiatopatowski.esesja.pl/, w ktérym znajdziemy miedzy innymi informacje dotyczace posiedzen
organéw powiatu (planowane i archiwalne), interpelacje i zapytania, gtosowania, rejestr uchwat, transmisje
z obrad. Za pomoca portalu zaréwno radni, jak i mieszkaricy bedg mogli na biezgco sledzi¢ podejmowane
dziatania przez organy powiatu. Profesjonalny system transmisji obrad i obstugi gtosowan pozwala na dostep
on-line na zywo oraz do wersji archiwalnych. Informacja dotyczaca jawnosci posiedzen, transmisji i utrwalania
obrad;

4)z § 12 ust. 2 pkt 5, wskazujacego, ze przewodniczacy rady ustala liste gosci zaproszonych na sesje po
zasiegnieciu opinii starosty, réwniez ulegt aktualizacji, gdyz jak wskazat WSA w Warszawie w grudniu 2020 r.
jest zapisem niezgodnym z prawem (Il SA/Wa 651/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2020 r.);

5) poprzedni zapis ujety w § 17 wskazywat, ze w sesjach rady powiatu uczestniczg z gtosem doradczym
sekretarz i skarbnik powiatu, jak réwniez, ze do udziatu w sesjach rady powiatu moggy zosta¢ zobowigzani
kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji istrazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu
i powiatowych oséb prawnych. Jednak linia orzecznicza wskazuje, ze rada powiatu nie jest uprawniona do
zobowigzywania cztonkéw zarzadu, sekretarza, skarbnik oraz kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy do udziatu w sesjach rady (Il SA/Wa
651/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2020 r.). Przypomnieé nalezy, ze w art. 37 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym reguluje kwestie uczestnictwa sekretarza i skarbnika zaréwno w pracach zarzadu
powiatu, obradach rady powiatu i jej komisji, wskazujgc cyt. ,mogg uczestniczy¢”;

6) w § 9 wprowadzono oznaczenie organu z petnej nazwy, wskazujac sktad ilosciowy rady;

7) w § 11 ust. 1 dopisano, ze tryb wyboru tzw. prezydium rady okreslony jest w ustawie, uzupetniajgc przy
tym o konkretng jednostke redakcyjng, usunieto zapis powielony z ustawy, a wskazano jednostke redakcyjng,
gdzie unormowanie sie pojawia, podobne aktualizacje zapisow pojawity sie w § 12 ust. 2 pkt 5, § 13 ust. 4,
§ 16 ust. 2, § 39 ust. 2

8) w § 15 ust. 2 dokonaliSmy sprostowania, ze zawiadomienia o posiedzeniach mogg by¢ kierowane na
skrzynki prywatne radnych albo poprzez system do obstugi sesji rady;

9) dookreslenie w § 19 ust. 2 sytuacji zmniejszenia ustawowego skfadu rady itzw. utrata kworum, ze
przewodniczacy kontynuuje obrady po uzyskaniu niezbednego kworum w tym dniu albo zarzadza przerwe
wynoszacg nie duzej niz 7 dni;

10) w § 19 ust. 5 dookreslono, jakie elementy zawiera porzgdek obrad na zwyczajng sesje, aw ust. 6,
ktorych nie zawiera porzadek sesji nadzwyczajnej. Powyzsze ma na celu organizacje pracy pracownikéw biura
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rady i zarzadu, ktdrzy biorgc pod uwage ilos¢, czestotliwosci i czasookres trwania sesji nie s3 w stanie spisac
protokotu, tym bardziej, ze nie tylko te zadania wynikajg z ich zakresu pracy;

11) w § 23 ust. 4 uregulowano kwestie zwigzane z zaktoceniem obrad sesji, poprzednio funkcjonowato
okreslenie, ze przewodniczgcy mogt nakazac¢ opuszczenie obrad, jednak jak wskazat WSA w Kielcach (Il SA/Ke
1025/10) — ,,...organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdw”. Natomiast zaden przepis prawa takowego uprawnienia nie wprowadzit,
zatem zmieniono jego zapis poprzez wprowadzenie prawidtowej formy, czyli wezwanie stuzb porzadkowych
i zarzagdzenie przerwy. Ponadto zaproponowano dookreslenie zgtaszania wnioskédw formalnych itrybu
postepowania z nimi;

12) w § 25 ust. 3 regulujemy kwestie zwigzang z odczytywaniem projektéw uchwat przed ich poddaniem
pod gtosowanie przez przewodniczgcego rady. Dotychczasowo prowadzacy obrady lub wiceprzewodniczgcy
odczytywali sentencje (bez podstawy prawnej, bez zatgcznikédw stanowigcych integralng czes¢ aktu
normatywnego) — Tres¢ projektdw uchwat poddawana pod gtosowanie nie musi by¢ odczytywana.
Przewodniczacy jedynie informuje o tytule uchwaty ktéra bedzie poddawana pod gtosowanie, z uwagi na jej
jawnosc i dostepnos$é zaréwno dla radnych, jak i mieszkarnicéw w Portalu Mieszkanca, o ktérym mowa w § 8,
co skréci czas trwania posiedzen i zmniejszy koszty zwigzane z opfatami za transkrypcje;

13) w § 29 ust. 1 dookreslono forme nadawania numeracji uchwat sesji, w ust. 3 wskazano odestanie do
ustawy o samorzadzie powiatowym;

14) obecne §30 i 31 (uprzednie §38 i 39), zostaty przeniesione z rozdziatu zasady gtosowania do rozdziatu
organizacja i tryb pracy rady powiatu. Zapisy ujete w jednostkach redakcyjnych dotyczg kwestii spisywania
protokotu, materiatow jakie sg dofgczane do niego, oczywiscie po uwzglednieniu mozliwosci obecnego
systemu do obstugi sesji rady;

15) w § 35 ust. 1 dokonano uaktualnienia zasad ponownego gtosowania tzw. reasumpcji, stosujgc zapisy
wyroku WSA w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2020 r. (Il SA/Sz 885/20, LEX nr 3108865), ktory stwierdzit, ze
dokonanie reasumpc;ji gtosowania moze mieé¢ miejsce w przypadku zaistnienia oczywistych uchybien i omytek.
Reasumpcji gtosowania nie mozna jednak traktowaé réwnoznacznie z tym, ze rada gminy moze dowolnie
ksztattowac tryb isposéb gtosowania w sprawach, ktére nalezg do jej wtasciwosci. Przepisy ustawowe
w kwestiach gtosowania sg unormowaniem wyczerpujgcym i brak jest podstaw do odmiennego regulowania
tych zagadnien w statucie;

16) w § 30 usunieto sfomutowania ,,terminali”, z uwagi na urzadzenia elektroniczne jakimi obecnie urzad
i radni postugujg sie przy obstudze sesji, jak réwniez uszczegétowiono w jakim przypadku karty do gtosowania
tajnego moga by¢ uznane za niewazne. Poprzednim numeracjom jednostek redakcyjnym takim jak 4a czy 4b,
zostaty nadane kolejne cyfry. Ponadto uszczegétowiono, gdzie radni winni oddac gtosy podczas gtosowania
tajnego, aby gtosowanie odbywato sie w sposéb anonimowy izadna z 0oséb trzecich nie ma prawa poznaé
gtosu radnego;

17)w §30 wust.2pkt5, ust.3-6 proponujemy unormowanie izaktualizowanie spraw zwigzanych
z protokotem z obrad sesji, gdyz odzwierciedlenie przebiegu obrad winno ujmowac jedynie sensu wypowiedzi,
tresci zgtoszonych wnioskéw, czy odnotowania zgtoszenia pisemnego stanowiska. Dodatkowo wnioskuje sie
o unormowanie zapiséw zwigzanych m.in. znazewnictwem generowanych zatgcznikdéw z systemu
informatycznego do obstugi posiedzen rady powiatu wraz z automatyczng transmisjg oraz elektronicznego
gtosowania imiennego;

18) w § 40 ust. 2 wprowadza sie zmiane, gdyz dotychczasowe sformutowanie odnoszgce sie do prac Komisji
Rewizyjnej — ,Sekretarz komisji sporzgdza z jej posiedzenia protokot”, proponujemy zmieni¢ na ,,Z posiedzenia
komisji sporzadza sie protokét”;

19) w § 42 ust. 1 dookreslono procedure postepowania przy wytgczeniu z udziatu w kontroli cztonka komisji
rewizyjnej, poprzez dodanie ,po ztozeniu przez niego o$wiadczenia o zajsciu takich okolicznosci”;
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20)w §45 do zakresu obowigzkéw przestrzegania przepisow przez cztonkow komisji rewizyjnej,
zaproponowano ujecie zakresu spraw z ochrony danych osobowych podczas czynnosci kontrolnych;

21) w § 46 poprzednim numeracjom jednostek redakcyjnych takim jak 2a czy 2b, zostaty nadane kolejne
cyfry oraz zmniejszono o dwa dni obowigzek przewodniczgcego komisji skarg, wnioskdw i petycji o zwofanie
posiedzenia;

22) w § 49 zaproponowano, aby podczas posiedzen komisji jej przewodniczacy decydowat o udzielaniu
gtosu oraz, ze w wypadkach wyjgtkowych wymagajacych wspétdziatania komisji statych rady, komisje moga
obradowaé¢ na posiedzeniach wspdlnych za zgoda przewodniczgcych komisji. Komisje odrebnie woéwczas
zatwierdzajq i podpisujg przynalezne im protokoty. Regulacja powyzsza wynika z orzecznictwa wskazujgcego,
ze komisje rady nie powinny obradowa¢ wspdlnie bowiem tworzy sie z tego mata rada, jednak zastrzega sie
takg mozliwos$¢ w wyzej wskazanym przypadku, np. odbycie wspdlnych komisji wyjazdowych poza siedzibe (llI
SA/Kr 439/16 z dnia 04.10.2016 r.);

23)w §50 ust.1uprzednie punkty 3i4 potgczono wjeden, natomiast w ust.2 wprowadzono
powiadamianie cztonkéw komisji w sposdb analogiczny do wymogéw jawnosci sesji, o czym mowa w § 8,
w kolejnym ustepie uszczegotawia sie termin zwotania posiedzenia komisji na wniosek np. 1/3 radnych;

24) w § 51 dodano ust. 2, w ktérych usankcjonowano, ze do prac komisji majg zastosowanie przypisy
odnoszace sie analogicznie do sesji;

25)w §54 ust.5i7 proponuje sie wprowadzenie zapisow normujacych sytuacje braku przedtozenia
regulaminu klubu przewodniczagcemu rady oraz zdarzenia utworzenia dwdch klubow radnych o tej samej
nazwie lub podobnie brzmigcej. W pierwszej sytuacji przewodniczacy pozostawi sprawe bez rozpatrzenia,
natomiast w drugiej bedzie decydowata data zgtoszenia kompletnosci wymaganych dokumentéw;

26) w § 66 ust. 3 proponuje sie unormowanie zapisu odnoszgcego sie do zasad, iz uchwaty zarzadu
podpisywat bedzie przewodniczgcy zarzadu, analogicznie do rady powiatu;

27)w § 67 proponuje sie réwniez unormowaé kwestie organizacyjne organu wykonawczego powiatu
poprzez liste oséb zaproszonych, ktérg zatacza sie do protokotu, w przypadku zbyt krétkiego odstepu miedzy
posiedzeniami (analogicznie do sesji), protokét nie byt przyjmowany na kolejnym posiedzeniu, w przypadku
gdy pracownik nie zdgzy go napisac oraz wprowadzi¢ zasady oznaczania uchwat zarzgdu numerami;

28) rozdziat 14 regulujgcy dostep do dokumentdw isposdb znich korzystania (wynikajacy z art. 8a
ust. 3 ww. ustawy), otrzymat réwniez nowe brzmienie bez wyliczania, jak to miato miejsce w poprzednim
brzmieniu statutu, jakie dokumenty mogg by¢ udostepniane. W sposéb prosty wskazuje sie, ze kazdy ma
prawo dostepu do dokumentéw, ktdrych tresci udostepnione sg w Biuletynie Informacji Publicznej;

29) dotychczasowy zatgcznik nr 1 odnoszacy sie do zasad itrybu przeprowadzania konsultacji projektow
uchwat i innych dokumentéw, ujeto jako rozdziat 15;

30) dotychczasowy zatgcznik nr 2, w ktérym ujmowane byty wykazy podmiotéw powiatu przy pomocy,
ktorych zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu, proponuje sie usungé, a wprowadzic w § 69
ust. 4 adnotacje, ze wykaz jednostek powiatowych prowadzi starosta iw tym celu wydaje zarzadzenia
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Przypomnie¢ nalezy, ze rada powiatu kazdorazowo
podejmuje uchwate przy tworzeniu jednostki organizacyjnej, tak jak miato to miejsce np. ostatnio w przypadku
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy typu A, B, C, D w Opatowie. Uchwata nr XLVI.50.2021
rady powiatu z dnia 30 sierpnia 2021 r. zdniem 1grudnia 2021 r. utworzono przedmiotowg jednostke,
z siedzibg w Opatowie przy ul. Szpitalna 4 D. Dodatkowo np. poprawiono réwniez nazwe instytucji kultury
Powiatowe Centrum Kultury, Turystyki i Rekreacji w Opatowie na Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie,
wprowadzona uchwatg Nr XXX1.78.2020 z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie zmiany nazwy Powiatowego
Centrum Kultury, Turystyki i Rekreacji w Opatowie oraz zmiany uchwaty w sprawie utworzenia Powiatowego
Centrum Kultury, Turystyki i Rekreacji w Opatowie. Dlatego tez normujgc powyzej opisane sprawy oraz
ktorych przez ten okres nie wprowadzono do statutu, proponuje sie wyposazenie starosty w obowigzek
prowadzenia takowej ewidencji, w oparciu o uchwaty organu stanowigcego. Przedmiotowe dziatanie wynika
z rozstrzygnie¢ nadzorczych, gdyz jak organy wskazujg, ze w konsekwencji przedmiotowy zatgcznik ma
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charakter wytgcznie informacyjny, co jest sprzeczne z prawem. Statut powinien zawiera¢ wytacznie przepisy
o charakterze normatywnym, a nie informowac o innych sprawach i uchwatach podejmowanych przez rade
(rozstrzygniecie nadzorcze wojewody $lgskiego z 22 lipca 2021 r. nr NP11.4131.1.738.2021);

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiany ustaw i innych aktéw zrodzity konieczno$é zmiany statutu
powiatu, a z uwagi na zakres jakiego dotyczy podjeto decyzje o przedstawieniu nowej wersji statutu, ktérego
w mys| art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 i 583), stanowienie nalezy
do witasciwosci rady powiatu. Nadmieni¢ nalezy, ze uchwata dotyczaca statutu jednostki samorzadu
terytorialnego jest aktem prawa miejscowego regulujgcych podstawowe, a zarazem najwazniejsze kwestie
dotyczace funkcjonowania samorzadu. Stad przy jej opracowywaniu nalezy zachowa¢ szczegdlng starannosg,
aby nie budzita watpliwosci i normowata kwestie nie uregulowane w ustawach, w szczegdlnosci o samorzadzie
powiatowym, czy innych aktach prawnych. W art. 8a ust. 3 ww. ustawy ustawodawca wskazuje, ze zasady
dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okre$la statut powiatu, stagd tez w rozdziale 14 je opisano.
W kolejnym 19 artykule uregulowano, ze organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady ikomisji
powotywanych przez rade, atakie zasady tworzenia klubéw radnych okreslone sg w statucie, co zostato
uregulowane we wczesniejszych tresciach statutu, nie mniej jednak przytoczenie ww. jednostki redakcyjnej
w podstawie jest niezbedne.

Kompetencja ta ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania statutu. Jak
zostato wskazane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK
2058/11), zgodnie zzasadg legalizmu wyrazong w art. 7194 Konstytucji RP organy wtadczy publicznej
zobligowane sg do dziatania na podstawie, w granicach prawa i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Z przywotanych przepisow wynika, ze kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgce, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydawanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Ponadto akty prawa
miejscowego powinny by¢ podejmowane i odpowiadac standardom przyjetym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad technik prawodawczych.

Cechami wyrdzniajgcymi uchwaty bedace aktami prawa powszechnie obowigzujgcego od pozostatych
uchwat stanowionych przez rady gmin, powiatow jest ich generalny iabstrakcyjny charakter oraz to, ze ich
postanowienia wptywajg na realizacje publicznych praw adresatdw oraz moggy stanowi¢ podstawe wydania
decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotéw. Stad tez w podstawie prawej ujeto przy podejmowaniu
uchwaty ujeto art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, wskazujgc, ze niniejszy projekt uchwaty jest
aktem prawa miejscowego. W doktrynie ijudykaturze utrwalit sie poglad, ze w mysl ktérego akty prawa
miejscowego majg charakter aktéw administracyjnych generalnych, zawierajgcych abstrakcyjne normy
prawne, o powszechnej mocy obowigzujgcej na okreslonej czesci terytorium paristwa (ograniczonej w zakresie
terytorialnym do obszaru dziatania organu tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu
terytorialnego lub terenowe organy administracji rzgdowej na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej
normy kompetencyjnej, ogtoszonych w ustawowo okreslony sposéb (por. wyroki NSA: z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 2039/11).

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie przedtozonego projektu uchwaty jest zasadne.
Opracowat: WydZziat Organizacji i Nadzoru

Uzgodnienie prawne: Ewelina Ptatek - Kosior
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