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Uchwała nr SO VI.410.47.2026
VI Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 9 kwietnia 2026 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Powiatu Opatowskiego za 2025 rok 

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) VI Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodnicząca: Iwona Kudła

Członkowie: Monika Różycka
Zbigniew Rękas

opiniuje pozytywnie przedłożone przez Zarząd Powiatu w Opatowie sprawozdanie 
z wykonania budżetu za 2025  rok. 

U z a s a d n i e n i e 

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Powiatu Opatowskiego (zwane dalej Powiatem) za 
2025 rok przedłożone zostało Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) 
z zachowaniem terminu określonego w w/w przepisie. Do sprawozdania z braku wymogu 
ustawowego nie została załączona informacja o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego.

Powyższe sprawozdanie uwzględnia wymogi prawne określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 
ustawy o finansach publicznych. 

W toku opiniowania powyższego sprawozdania Skład Orzekający dokonał również analizy 
sprawozdań budżetowych za 2025 rok sporządzonych na podstawie rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 133 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) i stwierdził, że wielkości wykazane 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu są zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi oraz uchwałą 
budżetową po zmianach.

II. Dochody budżetu Powiatu zaplanowane na poziomie 195.181.611,82 zł zrealizowano w kwocie 
195.701.978,23 zł, co stanowi 100,26% dochodów planowanych. Dochody bieżące zaplanowane na 
kwotę 191.780.543,44 zł wykonano w wysokości 192.627.401,34 zł, czyli w 100,44 %. Z kolei 
dochody majątkowe Powiatu zaplanowane w wysokości 3.401.068,38 zł wykonano w kwocie 
3.074.576,89 zł, co stanowi 90,40 % planu. 



2

Id: FE9ECB57-FF4F-480D-8B9A-4F9BA3D30B88

III. Wydatki budżetu zaplanowane w łącznej kwocie 201.901.771,98 zł, wykonano w wysokości 
178.634.025,49 zł, co stanowi 88,47% planu. Planowane w wysokości 183.696.980,93 zł wydatki 
bieżące wykonano w kwocie 164.060.004,80 zł czyli w 89,31%, zaś wydatki majątkowe planowane 
w wysokości 18.204.791,05 zł wykonano w kwocie 14.574.020,69 zł czyli w 80,05%. 

Skład Orzekający stwierdza, że wykonane na koniec 2025 roku wydatki bieżące odpowiadają 
wymogom art. 242 ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy porównawczej wykonania wydatków z planem wynikającym z uchwał Rady 
Powiatu oraz Zarządu Powiatu nie stwierdzono przekroczeń planowanych wielkości wydatków 
budżetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych. 

IV. Różnica między wykonanymi dochodami i wydatkami budżetowymi w 2025 roku stanowi 
nadwyżkę w kwocie 17.067.952,74 zł, przy planowanym deficycie w wysokości 6.720.160,16 zł. 

Przychody budżetu zaplanowane na kwotę 6.720.160,16 zł wykonano w wysokości 33.333.370,56 zł. 
Zaplanowane przychody z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa 
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie  495.622,37 zł, wykonano w kwocie 
1.292.484,25 zł a także zaplanowane przychody z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych na kwotę 
6.224.537,79 zł wykonano w wysokości 32.040.886,31 zł. W budżecie w 2025 roku nie były 
planowane żadne rozchody.

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z według stanu na koniec IV kwartału 2025 r. Powiat posiadał 
zobowiązania według tytułów dłużnych w wysokości 741.796,70 zł ( wzrost o kwotę 31.284,14 zł 
w porównaniu z IV kwartałem 2024 r.) i wynikały one z umów leasingu, które zalicza się do 
kategorii  zaciągniętych kredytów i pożyczek. Zobowiązania wymagalne  nie wystąpiły. Ponadto 
Powiat posiada zobowiązania niewymagalne z tytułu poręczeń i gwarancji na kwotę 1.586.004,17 zł. 
Jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budżetu Powiatu za 2025 rok, zobowiązania  
wg tytułów dłużnych na koniec 2025 roku w kwocie 741 796,70 zł dotyczą umów leasingu zawartych 
przez samorządowy zakład budżetowy – Powiatowy Zakład Transportu w Opatowie z Europejskim 
Funduszem Leasingowym S.A. na leasing pojazdów do przewozu pasażerów w ramach 
realizowanych przez PZT zadań.
W sprawozdaniu rocznym wskazano ponadto, że wartość niewymagalnych zobowiązań z tytułu 
udzielonych poręczeń i gwarancji, które na koniec 2025 roku wynosiły 1 586 004,17 zł, dotyczyły 
kredytu poręczonego TOP MEDICUS Sp. z o.o. w Opatowie (obecnie Szpital Św. Leona Sp. z o.o.) 
na bieżącą działalność, związaną m.in. z pokryciem wydatków szpitala w Opatowie w okresie, kiedy 
zarządcą szpitala była Spółka. Poręczenie obejmuje kredyt w wysokości 9 010 556,26 zł, poręczony 
uchwałą Nr 14.24.2015 Zarządu Powiatu w Opatowie z dnia 18.05.2015 r. z okresem spłaty do 
31.12.2027 r., który to termin został wydłużony do 31.03.2028 r. na mocy Aneksu Nr 1 do Umowy 
o kredyt obrotowy nieodnawialny z dnia 22.04.2020 r.
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VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych 
stan należności wymagalnych na dzień 31 grudnia 2025 roku wynosi 4.345.110,50 zł i wzrosły w 
porównaniu do analogicznego okresu sprawozdawczego za ubiegły rok o kwotę 3.333.256,91 zł. W 
sprawozdaniu z wykonania budżetu (str. 2), odniesiono się do prowadzonych czynności celem 
wyegzekwowania należności budżetowych.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zarządowi Powiatu w 
Opatowie przysługuje prawo wniesienia odwołania od niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Iwona Kudła
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