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Wprowadzenie

Kontrola to czynno$¢ polegajaca na sprawdzeniu dziatania stanu faktycznego i poréwnaniu ze
stanem wyznaczonym w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych iinnych oraz
sformutowaniu wnioskéw, majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci, a takie usprawnienie
pracy kontrolowanej jednostki.

Podstawowe funkcje kontroli to: sprawdzenie, ocena iwnioskowanie. Etapy postgpowania

kontrolnego polegaja na:

o

E22

stwierdzeniu stanu faktycznego badanych czynnosci, zjawisk itp.,

poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem okreslonym w normach prawnych i ustalenie
nieprawidtowosci od stanu wymagalnego,

ustaleniu przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci (obiektywnych - niezaleznych od
dziatania jednostki kontrolowanej; subiektywnych — zaleznych od jej dziatania),

ustaleniu osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci tj. straty, szkody i
inne negatywne skutki,

sformutowaniu wnioskdéw zmierzajacych do likwidacji nieprawidtowosci, usprawnienia
dziatalnosci, osiggniecia lepszych celéw.

Realizacja zadan przez Wydziat Organizacji i Nadzoru® ma na celu monitorowanie efektywnosci
prowadzonych czynnosci kontrolnych w Starostwie Powiatowym w Opatowie, dlatego tez
wprowadzono dodatkowe zadania na stanowisku do spraw obywatelskich i ochrony zdrowia
takie jak:

1)
2)

3)

opracowywanie okresowych planéw kontroli i przedstawianie ich do starosty i zarzadu;
koordynowanie kontroli przeprowadzanych przez komérki organizacyjne poprzez
wydawanie stosownych upowaznien;

analizowanie i przedktadanie staroscie informacji o stopniu wykorzystania materiatéw
pokontrolnych NIK przez wydziaty starostwa i jednostki organizacyjne powiatu.
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Opracowywanie okresowych planow kontroli

W minionym roku zostaty opracowane trzy akty normatywne, ktére po zatwierdzeniu byty
realizowane przez osiem komoérek organizacyjnych urzedu oraz jedng jednostke organizacyjng
powiatu. Ustawa o samorzadzie powiatowym reguluje szeroki zakres uprawnien zarzadu
powiatu, ktére skupiajg sie na gospodarowaniu mieniem powiatu, czy wykonywaniu budzetu
powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3 i 4). Ten sam akt normatywny wyposazyt staroste w narzedzia
organizacji pracy starostwa oraz kierowanie biezagcymi sprawami powiatu (art. 34 ust. 1), a takze
plasuje go jako kierownika i zwierzchnika powiatowej administracji zespolonej (art. 35 ust. 2).
Podkreslenia wymaga fakt, ze mieniem powiatu jest wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe nabyte
przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne (art. 46 ust. 1), w tym rédwniez przekazane w
uzytkowanie, czy trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym powiatu. To wtasciwie kierownicy
tych jednostek wtadajacy mieniem winni zachowac szczegdlng staranno$¢ przy wykonywaniu
zarzadu mieniem, gdyz ponoszg za to odpowiedzialno$¢ (art. 50 ust. 1), nie zwalnia to jednak z
odpowiedzialnosci iuprawnien organu wykonawczego powiatu w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej (art. 60 ust. 1). Zgodnie z § 59 ust. 3 Statutu Powiatu Opatowskiego,
stanowigcego zatgcznik Nr1do uchwaty NrXLIX.39.2018 Rady Powiatu w Opatowie, Zarzad
wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji istrazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktére wspdlnie tworza
powiatowg administracje zespolong.
Do 37 tychze jednostek i komérek wniesiono (07.01.2021 r.) o przeprowadzenie analizy ryzyka
i zidentyfikowanie potencjalnych probleméw wytaniajgcych tematy kontroli. Na podstawie
przestanych 27 odpowiedzi zaproponowano zrealizowanie:

- 20 kontroli powiatu przez 4 komorki organizacyjne starostwa i 1 jednostke organizacyjna
powiatu, ktdre zostaty objete niniejszym projektem uchwaty,

- 64 kontroli starosty przez 4 komérki organizacyjne starostwa i 1 jednostke organizacyjna
powiatu, ktére objeto odrebnym zarzgdzeniem starosty.
tacznie zaangazowanych w kontrolach bedzie w 2021 r. 8 komdrek organizacyjnych starostwa
(KM2-47,0R -2, G*- 3, ROS* - 2, FN® - 3, OKT® - 18, Stuzba BHP - 11) i 1 jednostke organizacyjng
powiatu (PCPR® - 8), ktére zadania z zakresu nadzoru wykonajg w imieniu powiatu i starosty.

PLANY ZATWIERDZONE DO REALIZACJI W 2021 R. ZOSTALY WPROWADZONE:
zarzagdzeniem Nr 10.2021 Starosty Opatowskiego z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli przeprowadzanych w imieniu starosty na 2021 r.,
uchwatg Nr 116.7.2021 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na 2021 r. Powiatu Opatowskiego, zmienionej uchwata
Nr 130.35.2021 z dnia 26 maja 2021 r.
Dodatkowo objeto jednostki organizacyjne powiatu i starostwo dziatalnoscig audytu wewnetrznego,
ktorego celem jest wspieranie starosty w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Plan audytu indywidualnie komdrka zatwierdzata u kierownika
urzedu.
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Plan kontroli i audytu na 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wydziatu Organizacji i Nadzoru

Zgodnie z przyjetym planem kontroli na 2021 rok, zaplanowano 94 kontrole i 5 zadan

audytowych:
47 KM?,
2 ROSY,
11 BHP’,
3G,
18 OKT?,
3 FN®,
2 OR},
5 PCPRE,
5 AW,

Koordynowanie kontroli przeprowadzanych przez komarki organizacyjne

poprzez wydawanie stosownych upowaznien

Wspomnie¢ nalezy, ze dotychczasowe uregulowania zwigzane z dziatalnoscig kontrolng tut.
urzedu zostaty wprowadzone zarzadzeniem Nr 8/99 Starosty Opatowskiego z dnia 30 marca
1999 r. w sprawie ustalenia zasad wykonywania dziatalnosci kontrolnej oraz zarzgdzeniem Nr
38.2011 Starosty Opatowskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu
kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Opatowie. W przypadku zadan audytu zakres
ten zostat unormowany zarzadzeniem Nr 40.2021 z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego i Kodeksu etyki zawodowej audytora wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Opatowie.

Zadania zwigzane z koordynacjg ww. czynnosci w 2021 r. skupity sie na wydaniu 144
upowaznien, w tym:
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81 szt. dla KM? — przeprowadzono 41 kontrole,

32 szt. dla OKT® — przeprowadzono 3 kontrole,

10 szt. dla AW - przeprowadzono 5 kontroli,

7 szt. BHP’ - przeprowadzono 7 kontroli,

6 szt. G3 — przeprowadzono 3 kontrole,

6 szt. OR! — przeprowadzono 2 kontroli,

2 szt. ROS* - przeprowadzono 1 kontrola.
Ponizszy wykres przedstawia planowane kontrole przez poszczegdlne komorki czy jednostki, ich
realizacje i obrazuje niezrealizowane zadania kontrolne. Szczegétowy zakres zwigzany z odbytymi
kontrolami i wskazaniem ilosci nierealizowanych.

Plan i realizacja kontroliw 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wydziatu Organizacji i Nadzoru

Jak wynika z powyiszego materiatu, dziatan kontrolnych nie przeprowadzit i tym samym nie

wniést o wydanie upowaznien:
Wydziat Finansowy — jako powdd pani Skarbnik wskazata, ze komodrka planowata
»przeprowadzenie kontroli w trzech jednostkach wym. w poz. 5, 6 i 7, ktérych jednak nie
bylisSmy w stanie zrealizowac z kilku powoddéw. Przede wszystkim w Wydziale nie ma osoby
zatrudnionej na stanowisku ds. kontroli finansowej, w zwigzku z czym kontrole muszg by¢
przeprowadzane przez zespdt kontrolny sktadajacy sie z 4-5 oséb, przy czym kazda z tych
0s6b sprawdza obszar, ktérym zajmuje sie na stanowisku pracy, ajednocze$nie powinna
réwniez realizowa¢ swoje biezgce obowigzki. Udziat w kontroli de facto wytacza je z biezacej
pracy przynajmniej na kilka dni, a pozostali pracownicy ze wzgledu na wtasne zadania, nie sg
w stanie dodatkowo wykonywaé pracy tych oséb. Kazde ze stanowisk ma w ciggu roku,
wynikajgce z przepiséw okresy szczegdlnie zwiekszonej ilosci pracy i zwigzane z tym terminy
na realizacje konkretnych zadan, co jest priorytetem do wykonania. W zwigzku z tym
ustalenie tez terminu kontroli, ktéry nie kolidowatby z takimi okresami na kazdym ze
stanowisk jest bardzo trudny. llos¢ zadan jaka z roku na rok naktadana jest na Wydziat przy
braku zwigkszenia obsady o doswiadczonych pracownikdw sprawia, ze pojawiajg sie
trudnosci z terminowa realizacjg biezgcej pracy, w zwigzku z czym na przeprowadzanie
kontroli nie starcza juz czasu. Ponadto kontrola przeprowadzana w tak obszernym sktadzie
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jest tez utrudnieniem dla samej jednostki, gdzie stuzby finansowe nie s3 liczne,
a w przypadku naszej kontroli muszg przedktada¢ wiele dokumentéw w jednym czasie. W
praktyce czesto musimy dtugo czeka¢ na dokumenty, ktérych nie dato sie przygotowac
wczesniej, a ktére musimy skontrolowad, poniewaz 1 czy 2 osoby nie s w stanie przediozy¢
jednoczesnie dokumentoéw, o ktére prosi 4 czy 5 os6b naraz. Inng przyczyng, dla ktérej nie
zrealizowano zaplanowanych kontroli byta trwajgca pandemia. Ze wzgledu na moiliwe
ryzyko zakazen, zrezygnowano z przeprowadzenia kontroli w sposéb tradycyjny, jednak
zachorowania na covid i tak miaty miejsce w réznych okresach roku, zaréwno w Wydziale
Finansowym jak i jednostkach, ktére mialy by¢ kontrolowane, co sprawito ze
przeprowadzenie kontroli w mozliwym dla wszystkich terminie takze z tego powodu byto
utrudnione. Ponadto w przypadku kontroli zaplanowanej w POW w Nieskurzowie Nowym i
POW w Ozarowie ich obstuge, tak jak i trzech pozostatych powiatowych Placéwek
Opiekuriczo — Wychowawczych prowadzi COPOW w Opatowie. W 2021 roku w POW typu
Specjalistyczno — Terapeutycznego w Opatowie w okresie maj - lipiec byta przeprowadzana
kontrola NIK, ktérg réwniez musiaty obstuzy¢ stuzby finansowe COPOW, w zwigzku z czym
takze ta okoliczno$¢ w tamtym czasie wptyneta na moiliwos¢ przeprowadzenia kontroli w
obydwu placéwkach ze wzgledu na naktadanie si¢ kontroli.'>” Wspomnie¢ nalezy, iz zakres
ww. kontroli do zrealizowania w 2021 r. zostat juz przeniesiony z 2020 r.

oraz czesciowo:

# KM — 6 kontroli, odnoszac sie do kazdej z planowanej kontroli przeprowadzanych w imieniu

starosty, a mianowicie: Lp. 28. Prawidtowos¢ zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych na drogach gminnych pofozonych na terenie Powiatu Opatowskiego. Kontrole w
powyiszym zakresie zostaly przeprowadzone zgodnie z opisami dotyczacymi Lp. 20-27, tj.
odrebnie dla drog gminnych potozonych na terenie Gminy Backowice (Lp. 20), Iwaniska (Lp.
21), Lipnik (Lp. 22), Sadowie (Lp. 23), Tartow (Lp. 24), Wojciechowice (Lp. 25), Opatow (Lp.
26) i Ozardéw (Lp. 27). W przypadku zaplanowanej kontroli z Ip. 32 - Przedsiebiorca zaprzestat
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dnia 19.03.2021 r. zostat wykreslony wpis z rejestru
CEIDG. Zaplanowana kontrola z Ip. 33 - Przedsigbiorca dnia 28.02.2021 r. ztozyt wniosek o
zmiane zas$wiadczenia na potrzeby wiasne, ktére zostato wydane. Zaplanowana kontrola z
Ip. 35 - Przedsiebiorca zaprzestat wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dnia 30.03.2019 r.
zostat wykreslony wpis z rejestru CEIDG. Zaplanowana kontrola z Lp. 38 - Przedsigbiorca dnia
09.11.2021 r. ztozyt pismo dot. zakorczenia dziatalnosci na przewozy drogowe na potrzeby
wiasne. Zaplanowana kontrola z Ip. 42 - Przedsigbiorca zaprzestat wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, dnia 23.12.2020 r. zostat wykreslony wpis z rejestru CEIDG,
BHP — 4 kontrole, informujac, ze ,Nie zrealizowano planu kontroli w dwéch wydziatach z
powodu dodatkowych obowigzkéw w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég, a takze z
uwagi na wyjatkowy charakter zaistniatych okolicznosci w zwigzku z wystgpieniem w 2020 r.
i 2021 r. choroby zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz przypadkami
zachorowan, kwarantann, czy izolacji. Kontrole w ww. wydziatach zostang ujete w kolejnym
planie kontroli”?,

=~ ROS — 1 kontrole, wyjasniajac, ze nie wyptynety wnioski w przedmiocie przeklasyfikowania
zalesionego gruntu lesnego.

Pismem z dnia 21 lutego 2022 r., znak OR-VIIl.0643.3.2022 kierownicy komdrek zostali

poproszeni, o odniesienie sie do przyczyn niepodjecia kontroli (forma opisowa) oraz mieli

wskaza¢ miejsce publikacji na BIP protokotu kontroli albo wystgpienia pokontrolnego. Stad tez
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przyczyny nieodbycia kontroli ujete w powyiszych tiretach s autorstwa konkretnych
kierownikéw komorek. Jak wynika z tresci przedtozonych informacji wystapienia pokontrolne
zostaty udostepnione na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej przez:

- OR - https://bip.opatow.pl/strona-4451-kontrole_przeprowadzane_przez_starostwo.htmi?,

- Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami -  https://www.bip.opatow.pl/strona-4483-
kontrole_na_mieniu_powiatu_opatowskiego.html,

- PCPR - https://opatow.naszepcpr.pl/bip/kontrole-przeprowadzone-przez-powiatowe-centrum-
pomocy-rodzinie 3,

Z informacji wskazanej przez komérki OKT® wynika, ze realizujgc nowy plan kontroli obowigzek
bedzie wypetniany na biezgco w kwestii publikacji wystgpiefl pokontrolnych. Pozostate komorki,
ktére przeprowadzity kontrole nie wypowiedzialy sie w tej kwestii.

Analizowanie i przedktadanie staroscie informacji o stopniu wykorzystania
materiatow pokontroinych NIK

W przypadku ostatniego zadania OR analizowania i przedktadania staroscie informacji, o stopniu
wykorzystania materiatow pokontroinych NIK spoczywajacego na komoérce organizacyjnej,
zadanie wykonano w minionym roku 15 razy. Przekazany materiat dotyczyt:

a) ksztalcenia w szkotach specjalnych — skierowany 17.02.2021 r. do OKTS, czterech SOSW**
i koordynatora zadan z ramienia zarzagdu powiatu — pani Anety Weronskiej,

b) poprawy bezpieczeristwa na przejéciach dla pieszych w kujawsko — pomorskim — skierowany
24.02.2021 r. do KM?, ZK*®, ZDP'6, AW?® i koordynatora zadar z ramienia zarzagdu powiatu —
pana Krzysztofa Hajdukiewicza,

¢) gospodarowania nieruchomosciami w Zachodniopomorskiem — skierowany 11.03.2021 r. do
G3, P-APY i koordynatora zadar z ramienia zarzagdu powiatu — pan Andrzej Gajek,

d) optymalizacji kosztéw energii elektrycznej w sektorze finanséw publicznych — skierowany
31.03.2021 r. do sekretarza powiatu, AG* i wszystkich kierownikéw jednostek budzetowych,

e) inwestycji drogowych na Podkarpaciu — skierowany 31.03.2021 r. do ZDP, P-EPK® i
koordynatora zadan z ramienia zarzagdu powiatu — pana Krzysztofa Hajdukiewicz,

f) zamoéwien wspdlnych i centralnych — skierowany 16.04.2021 r. do WI?°, COP%, AW?, P-APY’
i koordynatora zadad z ramienia zarzadu powiatu — pani Matgorzaty Jalowskiej, pana
Andrzeja Gajek,

g) nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa —
skierowany 22.04.2021 r. do ROS?, P-EPK®® i koordynatora zadan z ramienia zarzagdu powiatu
— pana Krzysztofa Hajdukiewicz,

h) bezpieczeristwa elektronicznych zasobdéw informacyjnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie podlaskim — skierowany 27.04.2021 r. do sekretarza
powiatu, kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu,

i) utrzymania mostéw i przepustéw — skierowany 20.05.2021 r. do ZDP, P-EPK?, AW? i
koordynatora zadan z ramienia zarzadu powiatu — pana Krzysztofa Hajdukiewicz,

i) wspdtpracy administracji rzgdowej z organizacjami pozarzadowymi — skierowany 17.04.2021
r. do OKTS, FN>, AW®, P-EPK™ i koordynatora zadar z ramienia zarzagdu powiatu — pani Anety
Weroniskiej,
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k) pomocy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej — skierowany 14.07.2021 r. do PCPR®,
AW?, P-APY i koordynatora zadar z ramienia zarzagdu powiatu — pani Matgorzaty Jalowskiej,

) stanu drég samorzadowych w woj. $wietokrzyskim — skierowany 14.07.2021 r. do ZDP*¢, FN?,
AW?®, P-EPK' i koordynatora zadan z ramienia zarzadu powiatu — pana Krzysztofa
Hajdukiewicz,

m) interwencji kryzysowej na rzecz 0sdb i rodzin — skierowany 10.08.2021 r. do PCPR®, P-APY
i koordynatora zadar z ramienia zarzadu powiatu — pani Matgorzaty Jalowskiej,

n) Funduszu Drég Samorzadowych — skierowany 13.08.2021 r. do ZDP*¢, P-EPKY i koordynatora
zadan z ramienia zarzgdu powiatu — pana Krzysztofa Hajdukiewicz,

0) organizacji pracy nauczycieli w szkotach publicznych — skierowany 02.09.2021 r. do OKT?®,
3xZ5%, 4xSOSW¥, ZPPP3, P-EPKY, P-APY(w zakresie SOSW N?%) i koordynatora zadan z
ramienia zarzadu powiatu — pani Aneta Weroriska.

Starano sie, aby kazdorazowa analiza dotyczyta nie tylko stwierdzonych nieprawidtowosci, ale
tez przede wszystkim wnioskéw, ktére kierowane byly bezposrednio do starostow, jednostek
samorzadu terytorialnego czy organdw, ktérego zadania wykonuje starostwo lub powiatowe
jednostki budzetowe. Przekazywane raporty byly kierowane do biezgcego wykorzystania w
realizacji zadan, prezentowaly analiz¢ stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych, odwotujac sie przy tym do konkretnych jednostek redakcyjnych, konkretnych
zadan. Wiele uwag kontrolerzy NIK kierowali do nieprzeprowadzanych audytéw czy kontroli,
ktére pokazywatyby bariery idobre praktyki. W kontrolach przejawiat sie okresowy audyt
bezpieczeristwa, o ktérym mowa w § 20 ust.2 pkt 14 rozporzadzenia KR, zidentyfikowanie
i zweryfikowanie ryzyka w zakresie wykorzystywania np. w pracy zdalnej prywatnych zasobéw do
celow stuzbowych iwynoszenia oryginatow dokumentéw poza siedziby jednostek oraz
uregulowanie tych zagadniern w wewnetrznych procedurach dotyczacych bezpieczeristwa
informacji. Dodatkowo inspektorzy NIK wskazali koniecznos$¢ prowadzenia dziatah nadzorczych,
w tym audytu wewnetrznego, czy analizy danych sprawozdawczych przez stuzby finansowe,
ktére pozwolg trafnie diagnozowaé problemy funkcjonowania zaméwienn centralnych. Nalezy
mie¢ na wzgledzie dodatkowo rzetelne zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego w zawieranych
umowach oraz dochodzenia kar umownych w przypadku nieterminowych wykonan przedmiotu
umowy, czy rzetelnego sporzadzania sprawozdan.

Szeroki wachlarz poruszanych zagadnien pozwalat pracownikom na przeprowadzenie weryfikacji
realizowanych zadan. Niejednokrotnie stanowiska merytoryczne wykorzystywaty wyniki w pracy
biezgcej. PCPR? jest jedng z jednostek, ktéra kazdorazowo po analizie materiatu, stosuje jego
rozstrzygniecia, m.in. w podejmowanych uchwatach organu stanowigcego. Jest to tak naprawde
kolejny rok, kiedy pracownicy ww. jednostki dzielg sie informacjg pisemng, czy to ustng o
zastosowaniu informacji z raportu NIK w biezacej pracy.

Kontrole realizowane w powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz
innych podmiotach otrzymujacych srodki finansowe z budzetu powiatu
w 2021 roku

W gtéwnej mierze zakres kontroli obejmuje gidwnie kwestie zwigzane z gospodarowaniem
mieniem, co zostalo szerzej opisane w rozdziale - opracowywanie okresowych plandw kontroli.
Przedmiotem rozwazan, zbadania poprawnosci, czy prawidtowosci wydatkowania $Srodkow
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publicznych s3 dotacje celowe, gospodarowanie mieniem, czy prawidtowos¢ wykorzystania
$rodkdw z budietu powiatu. Przedstawiono zasady oraz tryb przyznawania i przekazywania
$rodkéw finansowych, czy mienia z punktu widzenia przestrzegania dyscypliny finanséw
publicznych.

Udziat w ilosci wykorzystywanych $rodkéw i mienia powiatu obrazuje zakres decentralizacji
zadan publicznych. Liczba i réznorodnos¢ tych zadarn wplywajg na konieczno$é¢ wykonania
niektérych z nich przez podmioty inne niz samorzadowe jednostki budzetowe, w tym takie
nienalezace do sektora finanséw publicznych.

Dodatkowo zgodnie z przepisami kpa®> (art. 221 - 256) organy samorzadu terytorialnego sa
zobowigzane do przyjmowania i rozpatrywania skarg. Natomiast okresowo organy nadzoru i
kontroli dokonujg ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow przez organy i jednostki
organizacyjne poddane ich nadzorowi. Sprawy organizacji i rozpatrywania skarg reguluje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i rozpatrywania
skarg i wnioskow. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania
skarg i wnioskéw powierza sie wyodrebnionej komdérce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonym pracownikom, a w siedzibie danej jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu,
umieszcza sie informacje wskazujgcg komdrke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw
przyjmujacych oraz rozpatrujagcych skargi i wnioski. Status prawny organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (spoteczny charakter, sesyjnos¢) powoduje, iz organy te nie
zatrudniajg pracownikéw i nie posiadajag komdérek organizacyjnych (nie posiadajg réwniez
kierownika organu). W praktyce obowigzek zawarty w § 3 rozporzadzenia realizowany jest
poprzez powierzenie (zwykle w regulaminie organizacyjnym) obowigzku przyjmowania skarg
kierowanych np. do rady powiatu biuru rady lub pracownikowi obstugujagcemu rade powiatu.
Dlatego tez do tematéw planéw kontroli zostaly wdrozone — sposdb przyjmowania, tryb
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow przez jednostki organizacyjne powiatu.

Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki

Rada Powiatu okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotéw oswiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania. Wskazaé¢ nalezy, ze ustawodawca przenidst na organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnienie do ustalenia, w drodze uchwaty (stanowiacej akt prawa
miejscowego), ogdinych zasad zwigzanych z procesem przyznawania dotacji o$wiatowych oraz
trybu weryfikacji prawidtowosci wykorzystania przyznawanych $rodkéw. Ustawodawca
przekazujac prawodawcy pod ustawowemu (organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego) regulacje okreslonej materii, pozostawit mu pewien margines swobody, aby ten
mégt osiggna¢ zamierzony cel jak najmniejszym kosztem dla adresatéw tych przepisow.
Przeniesienie przez ustawodawce omawianych kompetencji na jednostke samorzadu
terytorialnego stuzy do stworzenia systemu kontroli, ktéry bedzie pozwalat na sprecyzowanie i
zindywidualizowanie trybu przyznawania ipetng weryfikacje wykorzystywania przez
beneficjentéw dotacji w odniesieniu do potrzeb konkretnej spofecznosci.

Pobieranie $rodkéw publicznych wigze sie nierozerwalnie z poddaniem sie trybowi kontroli
rozliczenia i wydatkowania tych srodkéw, a ustawowym obowigzkiem organu dotujgcego jest nie
tylko udzielenie dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom na kazdego ucznia,
ale takze dokonanie kontroli prawidtowosci wydatkowania i rozliczenie tych dotacji. Nie jest
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natomiast akceptowalna sytuacja, w ktdrej jednostka ta nie miataby mozliwosci, lub miataby
utrudniong mozliwo$¢ skontrolowania prawidfowosci wydatkowania przyznanych s$rodkow,
obowiazkiem kontrolowanego jest umozliwienie zbadania prawidtowosci wydatkowania dotaciji.

Wydziat Organizacji i Nadzoru

Zgodnie z art. 253 kpa organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sg przyjmowac obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych prze siebie dniach i godzinach. Pojecie organéw
samorzadu terytorialnego posiada na gruncie kpa definicje legalng zawartg w art. 5 § 2 pkt 6 kpa.
Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ w przepisach kpa jest mowa o organach samorzgdu
terytorialnego rozumie sie przez to organy gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatéw, wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa
oraz kierownikéw stuzb, inspekcji i strazy dziatajgcych w imieniu woéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.

Zagadnienia struktury organéw powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego, regulowane sg
przepisami ustawy o samorzgdzie powiatowym. Przepis art. 8 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym stanowi expressis verbis, iz organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu.
Dyspozycja normy zawartej w art. 253 kpa adresowana jest w przedmiotowej sprawie do rady
powiatu, ktéra zgodnie z art. 5 § 2 pkt 6 kpa jest organem samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym nie moze budzi¢ watpliwosci, iz rada powiatu jest organem, na ktdrym ciazy obowigzek
przyjmowania skarg i wnioskow, a co sie z tym wigze rowniez wyrazony w art. 253 § 1 kpa
obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw, w ustalonych przez siebie
dniach i godzinach. Organ ten poprzez podjecie uchwaly o charakterze wewngtrznym
(organizacyjnym) powinien ustali¢ zasady realizacji cigzgcych na nim obowigzkdéw.

Kontrowersje wzbudza natomiast zagadnienie stosowania art. 253 § 2 kpa przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten naktada na kierownikéw organdéw
wymienionych w § 1 (wsréd nich roéwniez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego) obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej
raz w tygodniu. Biorgc pod uwage fakt, iz w obrebie struktury organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego nie zachodzi stosunek kierownictwa, w praktyce brak jest adresata
normy prawnej zawartej w art. 253 § 2 kpa.

Zgodnie z art. 253 § 3 kpa ,,dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci,
przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy”. Przepis ten, wprowadzony do kodeksu nowelizacjg z 1980 r. (podobnie jak caty
art. 253 kpa), stuzy¢ miat upowszechnieniu instytucji skarg i wnioskéw poprzez zagwarantowanie
jej faktycznej dostepnosci. Przepis ten w pierwszej kolejnosci zawiera norme kierunkowg —
obowigzek dostosowania dni i godzin przyjmowania skarg i wnioskéw do potrzeb ludnosci.
Uszczegbtowieniem tej normy jest wskazanie, azeby co najmniej raz w tygodniu, w ustalonym
dniu, przyjmowanie skarg i wnioskow dokonywane byto po godzinach pracy. Tym samym istoty
analizowanego przepisu prawnego nalezy dopatrywa¢ w ustaleniu, iz przyjmowanie skarg po
godzinach pracy (co najmniej raz w tygodniu) odpowiada potrzebom ludnosci. Ustalajac taki
kontekst znaczeniowy przepisu, nie moze budzi¢ watpliwosci, iz zwrot ,,po godzinach pracy”
nalezy odczytywaé jako ,po godzinach pracy” obywateli (ludnosci), a nie ,po godzinach pracy”
urzedu.
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W roku sprawozdawczym OR po raz pierwszy przystgpit do sprawdzenia nastepujacych tez
kontrolnych w wybranych dwéch jednostkach organizacyjnych powiatu:

% Qrganizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskéw przez
podmiot kontrolowany,

#  przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz zamieszczanie wymaganych
informacji,

# rejestr skarg i wnioskow,

# skargi i rozpatrzone, i zatatwione przez organ.

Whyniki kontroli zostaly przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych i w tabeli stanowiacej
zatgcznik do niniejszego sprawozdania. Powyisze dziatania wysuwajg wnioski, ze nie wszystkie
jednostki organizacyjne podchodzg prawidtowo do realizacji swych zadan. Dodatkowo okazato
sie, ze pracownicy tychze jednostek majg problemy ze stosowaniem instrukcji kancelaryjnych,
prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej i udostepniania w nim danych. Podczas czynnosci
sprawdzono rdéwniez, czy kierownicy jednostek publicznych zastosowujg sie do zasad
wskazanych wjednym 2z wystgpieniem pokontrolnym NIK z zakresu bezpieczenstwa
elektronicznych zasobdw informacyjnych. Przypomnie¢ nalezy m.in., ze poczta elektroniczna
winna by¢ zaktadana w domenach internetowych naleigcych do urzedéw, nie podmiotéw
komercyjnych (bez zawierania pisemnych uméw w tym zakresie).

Kontrole przeprowadzone w 2021 r. przez komdrki organizacyjne
starostwa dot. zadan starosty jako organu administracji publicznej

W niniejszym sprawozdaniu rocznym uwzgledniono réwniez kontrole przeprowadzone przez
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Opatowie, w oparciu o plan kontroli przyjety
zarzadzeniem Starosty Opatowskiego. Kontrole dotyczyly zadan starosty jako organu
administracji publicznej realizujgcego je na mocy ustaw szczegdlnych, a takze zezwolen na
zbieranie odpaddéw, dokonania oceny udatnosci upraw lesnych, zalesien, nasadzen zastepczych,
realizacji zadan z zakresu realizacji uméw najmu, uzyczenia lub dzierzawy czy przestrzegania
przez przedsiebiorcéw przepisow o:

- kierujgcych pojazdami,

- kontroli osrodkow szkolenia kierowcow,

- transporcie drogowym,

- ruchu drogowym.

Do tut. stanowiska nie wplynety wyniki audytu ani zadna informacja o dziataniach audytora.
Z udzielonej ustnej informacji wynika, iz kazdorazowo AW przedktadat ocene z realizacji zadan
w zakresie okreSlenia celow i zadan w rozumieniu kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych powiatu bezpos$rednio staroscie i sekretarzowi powiatu. Dlatego tez nie bylo
potrzeby powielania stosownych danych w niniejszym dokumencie. Jednakze wskazac nalezy, ze
iloé¢ zadan audytowych, gdzie wystepowato najwieksze ryzyko w2021 r. wedtug planu
obejmowato:

= oceng realizacji zadan w zakresie geodezji, kartografii, katastru i gospodarki mieniem,
s ocene realizacji zadan w zakresie komunikacji, transportu i drég,
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= ocena funkcjonowania pod wzgledem finansowym, prawnym i organizacyjnym Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie,
ocene funkcjonowania pod wzgledem finansowym, prawnym i organizacyjnym Zarzadu Drég
Powiatowych w Opatowie,

= ocene funkcjonowania pod wzgledem finansowym, prawnym i organizacyjnym Powiatowego
Urzedu Pracy w Opatowie.

Wydziat Komunikacji, Transportu i Dréog

Po raz pierwszy w planie kontroli uwzgledniono weryfikacje prawidtowosci wykonywania ustug
publicznego transportu zbiorowego i zadait przez operatora. Wspomnie¢ nalezy, ze zadania
publiczne w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na
liniach komunikacyjnych wyznaczonych przez Rade Powiatu w Opatowie wykonuje Powiatowy
Zakfad Transportu w Opatowie?®. Samorzadowy zaktad budzetowy zostat utworzony w celu
realizacji przez powiat zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej imozliwosci skorzystania
z doptat do publicznego transportu zbiorowego, tak aby zniknety m.in. tzw. ,biate plamy” na
terenie powiatu. Skoro PZT wykonuje w imieniu powiatu przewozy wramach publicznego
transportu zbiorowego. Organ stanowigcy zdecydowat o powierzeniu tego zadania w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej PZT. Zgodnie z ustawg o
transporcie zbiorowym podmiot, ktdremu organizator zlecit realizacje czesci lub catosci zadan z
zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, dokonuje nadzorowania oraz
monitoringu w zakresie realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego. Dziatania w imieniu
powiatu realizuje KM? ktére winny by¢ realizowane w sposdb umozliwiajacy bezstronng
realizacje zadan przez PZT. Wyniki z kontroli zostaly przedstawione w tabeli stanowigcej
zatacznik do niniejszego sprawozdania.

Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

W okresie sprawozdawczym komodrka nie dokonata oceny udatnosci upraw lesnych przed
przekwalifikowaniem z urzedu przez staroste zalesionego gruntu na grunt lesny zgodnie z art. 14
ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22021 r. poz. 1275, z pdin. zm.), z
powodu braku wnioskéw o przedmiotowe przeklasyfikowanie. Dodatkowo mimo zaplanowanej
kontroli oceny zywotnosci nasadzen zastepczych nakazanych Gminie Ozaréw decyzjg z dnia 20
lipca 2017 r., znak: ROS.11.6130.12.2017 ostatecznie przeprowadzono postepowanie
administracyjne wszczete w dniu 8 wrzeénia 2021 r. pismem znak: ROS-11.613.15.2021 w sprawie
umorzenia ustalonej optaty za usuniecie 2 szt. drzew z gatunku brzoza, w kwocie tacznie 5625,00
zt (stownie ztotych: pie¢ tysiecy szeséset dwadziescia pie¢ 00/100) i w toku tegoz postepowania
przeprowadzono ogledziny nasadzen zastepczych. W miesigcu maju biegtego roku komérka
podjeta dorazne dziatania kontrolne w zakresie sprawdzenia przestrzegania przez przedsigbiorce
przepisow ustawy o odpadkach oraz Prawa ochrony $rodowiska.
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Kontrole przeprowadzane przez inne organy w urzedzie

W minionym roku przeprowadzono 11 postepowan kontrolnych w stosunku do tut. urzedu czy
organu jakim jest starosta. Zardwno wystgpienie o kontroli, jak i informacja pokontroina lub
innego typu dokument zakonczajacy kontrole kazdorazowo zamieszczano na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Ponizej zamieszczono w tabeli dane, ktére pozwolg
zidentyfikowad rodzaj kontroli, czy jej tematyke.

L.p. | Data Organ Przedmiot kontroli Komodrka
kontroli kontrolujacy organizacyjna
urzedu
odpowiedzialna
merytorycznie za
zakres
1 28.01.2021 | Wojewoda Kontrola w trybie uproszczonym, Wydziat Geodezji,
Swietokrzyski dotyczaca terminowosci realizacji Kartografii,
zgtoszen prac geodezyjnych Katastru
i kartograficznych oraz weryfikacji i Gospodarki
dokumentacji geodezyjnej Mieniem
i kartograficznej
WIG.1.431.1.2021
2 01- Urzad Kontrola projektu nr RPSW.09.02.03-26- Wydziat
03.02.2021 | Marszatkowski 0021/20 pn. "Zabezpieczenie Zarzadzania
Wojewddztwa mieszkaricéw Powiatu Opatowskiego w Kryzysowego
Swietokrzyskiego walce z COVID-19 oraz podmiotéw Woydziat Inwestycji
w Kielcach zaangazowanych w walke z epidemig” i Rozwoju Powiatu
RPSW.09.02.03-26-0021/20-001
3 28.01.2021 | Wojewoda Kontrola w trybie uproszczonym w Wydziat Geodezji,
Swietokrzyski zakresie prowadzenia paristwowego Kartografii,
zasobu geodezyjnego i kartograficznego Katastru
WIG.1.431.2.2021.RB i Gospodarki
Mieniem
4 12- Urzad Kontrola trwatosci projektu Wydziat Geodezji,
13.04.2021 | Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr WND- | Kartografii,
Wojewddztwa RPSW.02.02.00-26-002/10 pn. ,e- Katastru
Swietokrzyskiego Swietokrzyskie Budowa Systemu i Gospodarki
w Kielcach Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Mieniem
Swietokrzyskiego” realizowanego w
ramach Il Osi Priorytetowej — ,Wsparcie
innowacyjnosci, budowa spoteczerstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjatu
inwestycyjnego regionu”, Dziatania 2.2 -
»Budowa infrastruktury spoteczeristwa
informacyjnego” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
KC-1.432.193.1.2021
5 21.04.2021 | Komenda Podjecie czynnosci kontrolno - Wydziat Rolnictwa
Powiatowa rozpoznawczych na terenach lesSnych w i Ochrony
Paristwowej Strazy | obrebie tezyce gmina Sadowie w zakresie | Srodowiska
Pozarnej kontroli przestrzegania przepiséw
w Opatowie przeciwpozarowych postepowania z
substancjami kontrolowanymi, nowymi
substancjami i fluorowanymi gazami
cieplarnianymi, wykorzystywanymi w
ochronie przeciwpozarowej, a takze
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systemami ochrony przeciwpozarowej
oraz gasnicami zawierajagcymi substancje
kontrolowane, nowe substancje lub
fluorowane gazy cieplarniane lub od nich
uzaleznionymi
PZ.5584.4.2021
6 21- Urzad kontrola trwatosci projektu Wydziat
22.04.2021 | Marszatkowski Nr RPSW.02.02.00-26-001/10 pn. "e- Organizacji
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Rozbudowa i Nadzoru
Swietokrzyskiego Infrastruktury Informatycznej JST"
IT-11.433.6.2021
7 21.06 - Wojewoda Kontrola w trybie zwyktym na Wydziat
02.07.2021 | Swietokrzyski dokumentach w siedzibie Organizacji
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego | i Nadzoru
w Kielcach — w zakresie realizacji przez
powiaty ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o
nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawne;j
PNK.I11.431.41.2021
8 11.06.2021 | Wojewoda Przygotowanie i prowadzenie kwalifikacji | Wydziat
Swietokrzyski wojskowej w 2021 r. Zarzadzania
BiZK.11.6610.23.2021 Kryzysowego
9 15.07.2021 | Wojewoda Kontrola problemowa - ocena dziatania Wydziat Geodezji,
- Swietokrzyski powiatowych organéw administracji Kartografii,
31.08.2021 geodezyjnej i kartograficznej: Katastru
- jako$¢ danych ewidencji gruntéw i i Gospodarki
budynkéw Mieniem
- proces cyfryzacji zbiorédw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
- stan wdrozenia uktadu wysokoSciowego
- realizacja zadan okreslonych w art. 12b
ustawy
WIG.1.431.10.2021
10 | 27.07.2021 | Najwyisza lzba Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkdw | Wydziat Geodezji,
- Kontroli na szczebliu powiatowym Kartografii,
03.09.2021 | Delegatura LKI.410.008.02.2021 Katastru
w Kielcach i Gospodarki
Mieniem
11 | 29- Urzad Kontrola planowa Wydziat Inwestycji
30.11.2021 | Marszatkowski projektu RPSW.09.03.02-26-0051/20-00 i Rozwoju Powiatu
Wojewddztwa pn. "Specjalny znaczy Lepszy - wsparcie
Swietokrzyskiego dla uczniéw szkét podstawowych w
w Kielcach ramach Specjalnych Osrodkéw Szkolno -
Wychowawczych w Niemienicach i
Debnie"
RPSW.09.03.02-26-0051/20-00
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Organizacji i Nadzoru
Kontrole przeprowadzane przez inne organy w jednostkach

organizacyjnych powiatu

Z przedtozonych do tut. komdrki danych wynika, iz w stosunku do jednostek organizacyjnych
inne organy kontrolne przeprowadzity w minionym roku 18 czynnosci kontrolnych. Organy

| Sprawssdanie 5 sealiyagy ploniiv bantiali 0 2027 8. | Stana 75|

G & Wlastonat




kontrolujace zawiadamiaty powiat jako organ prowadzacy o podejmowaniu swych czynnosci, i
tak:

1. PSSE w Opatowie?, skontrolowata:
# Placoéwke Opiekuiczo Wychowawcza Nr 1 w Opatowie,
# Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy — Centrum Autyzmu i Catosciowych
Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach,

# Dom Pomocy Spotecznej w Sobowie,

= Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Jatowesach,

# Placoéwke Opiekunczo — Wychowawczg Specjalistyczno — Terapeutyczng w Opatowie,
# Dom Pomocy Spotecznej w Zochcinku,

= Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Sulejowie,

= Placodwke Opiekunczo — Wychowawcza w Tarfowie.
2. KPPSP w Opatowie?®, skontrolowat:

# Dom Pomocy Spotecznej w Zochcinku.
3. PCPR® w Opatowie, skontrolowato:

# Dom Pomocy Spotecznej w Zochcinku oraz dodatkowo Warsztat Terapii Zajeciowej
Nr 2 w Opatowie,
Dom Pomocy Spotecznej w Sobowie — dwa razy,
Dom Pomocy Spotecznej w Czachowie,
CcoPZ,

& Placdwke Opiekuiczo — Wychowawcza w Ozarowie.
4. WSSE w Kielcach?, skontrolowat:

= Szpital Sw. Leona w Opatowie sp. z 0.0.
5. Wojewoda Swietokrzyski, skontrolowat:

# Placéwke Opiekunczo - Wychowawcza w Tartowie.

L

Wyniki przedstawione po zakonczeniu kontroli wymagaty podjecia dziatan w imieniu organu
prowadzgcego w zakresie monitorowania do systematycznego nadzoru m.in. przedtozenia
informacji, jakie czynno$ci naprawcze kierownik jednostki przewidziat, wzglednie wprowadzit w
zycie. Wskaza¢ nalezy, ze tut. komoérka kaidorazowo informowata koordynatora zadan z
ramienia zarzagdu powiatu o podejmowanych czynnoéciach wyjasniajgcych. Natomiast materiaty
przedstawiane przez PCPR® drogg e-mailowg przesytane byty w catosci do wiadomosci catego
zarzadu powiatu.

Podsumowanie

Podsumowujac, w 2021 roku facznie przeprowadzono 76 kontroli, a 18 nie zrealizowano, co
stanowi 19%. W czesci zatytutowej koordynowanie kontroli przeprowadzanych przez komorki
organizacyjne poprzez wydawanie stosowanych upowaznien, zostaty przedstawione wyjasnienia
kierownikéw, przedstawiajagce informacje o przyczynach nie przeprowadzenia kontroli.
Dokonujgc podsumowania nalezy sie odnie$¢ do uzasadnienia podnoszacego, ze w strukturze
wydziatu nie ma zatrudnionej osoby na stanowisku kontroli finansowej, jak réwniez wskazano
brak doswiadczonych pracownikdw. Stwierdzi¢ nalezy, iz na 8 komérek podejmujacych sie zadan
kontrolnych, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw szczegdinych, nie majy rowniez
zatrudnionych odrebnych oséb na stanowisku czysto strice ds. przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. Stwierdzi¢ nalezy, ie wszystkie komorki majg zwiekszany zakres zadan, nie mniej
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jednak starajg sie organizowa¢ prace tak, aby obowigzek zostat zrealizowany. Prezentowanie
stanowiska, ze kontrola w tak obszernym skfadzie jest tez utrudnieniem dla samej jednostki, jest
twierdzeniem niezasadnym. Kwestie zakresu kontroli winny by¢ dostosowane do potrzeb
kontroli, ktére nie byty zrealizowane przez komérke, nie tylko w 2021 r., ale réwniez i w dwéch
poprzednich latach. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze podstawowym bowiem poziomem
funkcjonowania kontroli zarzadczej w calym sektorze finanséw publicznych jest jednostka
sektora finansow publicznych. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej wtej jednostce
odpowiedzialny jest natomiast jej kierownik, ktéry co do zasady jest odpowiedzialny za catosc
gospodarki finansowej tej jednostki. W praktyce pomocny system kontroli zarzadczej tworza
dokumenty funkcjonujagce w jednostce i regulujace jej dziatanie. Wszelkie inne okolicznosci
oparte na specyfice funkcjonowania danej jednostki sektora finanséw publicznych, jej otoczeniu,
organizacji, warunkach finansowych i prawnych nie mogq bowiem narusza¢ prawa powszechnie
obowigzujgcego.

W niniejszym sprawozdaniu nie uwzgledniono znacznych ilosci postepowan prowadzonych jako
ogledziny, awynikajgcych z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore
kierownicy komérek organizacyjnych zgtosili w swych czeéciowych sprawozdaniach. Przypomnieé
nalezy, ze zadaniem kontrolnym starosty i powiatu jest sprawdzenie realizacji zadan w sposéb
profesjonalny, bezstronny i efektywny w celu dostarczenia informacji, czy podmioty, ktére sg
objete dziatalnoscig kontroina, funkcjonuja w prawidlowy sposdéb oraz zapewniajg wiasciwg
obstuge obywateli. Sprawdzeniu podlegajg dziatania, efektywnoé¢ gospodarowania i
przestrzegania prawa w organach ijednostkach organizacyjnych podporzadkowanych i
nadzorowanych, w zakresie nieuregulowanym innymi przepisami prawa.
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